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1 Einfiihrung

Eine zunehmende Anzahl der Einwohner Deutschlands fuhlt sich durch
Larmeinwirkungen stark beeintrachtigt. Larm mindert das Wohlbefinden von
Menschen, drickt die Miet- und Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen
von Kommunen und verursacht allein in Deutschland jahrlich mehrere Milliar-
den Euro Folgekosten.? Insbesondere die Schallemissionen des StralRenver-
kehrs werden als stérend und unerwiinscht wahrgenommen. Dieser Larm be-
trifft bis zu 70 % der Bevolkerung. Durch planerisches Handeln kann eine
larmarmere Umwelt hergestellt werden.?

Ein Instrument, um der Belastung durch Larm und den damit verbundenen
negativen Folgen entgegen zu wirken, ist die Larmaktionsplanung. Mit der EU-
Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG® gibt es seit 2002 eine rechtliche
Grundlage, die Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer klnfti-
gen Verlarmung zu schiitzen. Bei weniger Larm ist von einer Verringerung von
Gesundheitsrisiken sowie einer Steigerung der Lebensqualitdt in den Stadten
auszugehen.

1.1 Rechtliche Ausgangslage

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25.06.2002 liber die Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L189/12 vom 18.07.2002) hat
die Europdische Union mit der Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir einen
europaweiten, umfassenden Larmschutz begonnen.

GemaR Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie soll mit dieser

»ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um vorzugsweise schddliche
Auswirkungen, einschliefSlich Beldstigung, durch Umgebungslérm zu verhin-
dern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu werden schrittweise die
folgenden Mafsnahmen durchgefiihrt:

a) Ermittlung der Belastung durch Umgebungsldrm anhand von Ldrmkar-
ten nach fiir die Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden;

! Bonacker, Margit; Heinrichs, Eckhart; Schwedler, Hanns-Uwe (2008): Umgebungs-

larm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung - Silent City - ein Handbuch zur kom-
munalen Larmminderung. Berlin.

2 Richard, Jochen; Mazur, Hein; Lauenstein, Dirk (2015): Handbuch Larmaktionsplane. Hand-
lungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrsplanung. Dessau-RoRlau.

3 Europaisches Parlament & Rat der europaischen Union (2002): Richtlinie 2002/49/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates lber die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungslarm.
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b) Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungslérm
und seine Auswirkungen;

c) Auf der Grundlage der Ergebnisse von Ldrmkarten Annahme von Akti-
onsplédnen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den Umgebungs-
ldrm soweit erforderlich und insbesondere in Fdllen, in denen das Aus-
mafS der Belastung gesundheitsschddliche Auswirkungen haben kann,
zu verhindern und zu mindern und die Umweltqualitéit in den Fdéllen zu
erhalten, in denen sie zufriedenstellend ist.”

Die Richtlinie betrifft gemaR Art. 2 Abs. 1

»den Umgebungslirm, dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in
offentlichen Parks oder in anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums, in
ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebduden, Kran-
kenhdusern und anderen Idrmempfindlichen Gebduden und Gebieten ausge-
setzt sind.”

,Ldrm durch Tdtigkeiten innerhalb von Wohnungen, Nachbarschaftsldrm,
Ldrm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Ldrm, der auf militédrische Té-
tigkeiten in militérischen Gebieten zurlickzufiihren ist” hingegen, ist nicht dem
Gliltigkeitsbereich der Richtlinie zuzuordnen.

Im Art. 3 lit. der Richtlinie werden Begriffsbestimmungen vorgenommen. Der
Ausdruck Umgebungslarm bezeichnet

,unerwiinschte oder gesundheitsschddliche Geréiusche im Freien, die durch
Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschliefSlich des Ldrms, der
von Verkehrsmitteln, Strafsenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie
Geldnden fiir industrielle Tdtigkeiten (...) ausgeht” (Art. 3 lit. a).

Eine strategische Larmkarte bezeichnet

,eine Karte zur Gesamtbewertung der auf verschiedene Ldrmquellen zuriickzu-
flihrenden Ldrmbelastung in einem bestimmten Gebiet oder fiir die Gesamt-
prognosen fiir ein solches Gebiet.” (Art. 3 lit. r).

Der Ausdruck Aktionsplan bezeichnet

,einen Plan zur Regelung von Ldrmproblemen und von Ldrmauswirkungen,
erforderlichenfalls einschliefSlich der Lirmminderung.” (Art. 3 lit. t).

Die zentralen Instrumente der Richtlinie sind einerseits die Larmkarten, deren
Ausarbeitung im Einzelnen in Art. 7 i.V.m. Anhang IV geregelt ist, sowie gemal
Art. 8 die Aktionsplane, fiir die einzelne Vorgaben in Anhang V gemacht wer-
den. Die in den Planen genannten MaRnahmen sind in das Ermessen der zu-
standigen Behorden gestellt. Die Mallnahmen sollten aber insbesondere die
Prioritdten beriicksichtigen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung
relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer von den Mitgliedstaaten fest-
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gelegten Kriterien ergeben, und besonders fir die wichtigsten Bereiche gel-
ten, wie sie in den strategischen Larmkarten ausgewiesen wurden. SchliefRlich
verfolgt die Richtlinie gem. Art. 8 Abs. 1 lit. b) Satz 2 auch das Ziel der Siche-
rung ruhiger Gebiete in Ballungsraumen gegen die Zunahme von Larm. § 47d
Abs. 2 Satz 2 BImSchG erweitert dies auf alle ruhigen Gebiete, also auch auf
ruhige Gebiete auf dem Land gem. Art. 3 lit. m) der Richtlinie.

1.2 Umsetzung in deutsches Recht

Mit der Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)! im Ju-
ni 2005 sowie mit dem Erlass der Verordnung (iber die Larmkartierung
(34. BImSchV)? wurde die EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG) in natio-
nales Recht Uberfihrt. Die Lirmminderungsplanung - unter der sowohl die
Larmkartierung als auch die Larmaktionsplanung begrifflich gefasst sind -
wurde als sechster Teil mit den §§ 47a - fim BImSchG verankert.

1.2.1 Berechnungsverfahren

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung
der Schallpegel Berechnungen vor, keine Messungen. Zur rechnerischen Er-
mittlung der Gerausche von den jeweiligen Larmarten existieren anerkannte
nationale Berechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in
entsprechenden Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt
sind.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EU-Umgebungslarmrichtlinie
wurden einheitliche Berechnungsverfahren fiir die Mitgliedstaaten der EU
vorgeschrieben. Die Richtlinie er6ffnet den Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen
harmonisierter Verfahren zwei unterschiedliche Vorgehensweisen: entweder
die Verwendung sog. , Interimsmethoden” oder die Weiterverwendung ange-
passter nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fiir die Weiterverwendung
nationaler Verfahren entschieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie
angepasst. Die Anpassung bezieht sich zum einen auf die Vorgaben des An-
hangs Il sowie zum anderen auf die Forderung der Richtlinie nach einer
,Gleichwertigkeit” der Ergebnisse im Verhaltnis zu den Interimsverfahren.

! Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - Blm-
Sch@), zuletzt gedndert durch Artikel 1 G v. 20. November 2014.

2 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tiber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006 (BArbBI. I Nr. 12, S.
516).
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Im Einzelnen wurden fiir den Gewerbe-, Strallen- und Schienenverkehrslarm
folgende Berechnungsvorschriften erarbeitet und mit der 34. BImSchV! einge-
fuhrt:

o fur Industrie- und Gewerbelarm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsmetho-
de fur den Umgebungslarm durch Industrie und Gewerbe) auf der Basis
der DIN I1SO 9613-2,

o fur StraRenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode fir
den Umgebungslarm an StralRen) auf der Basis der RLS-90,

o fur Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorldaufige Berechnungsmethode
flr den Umgebungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von
den nationalen Verfahren. Gegenliber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als
BeurteilungsgréRen die Pegelwerte fiir den Tag (6°° bis 22° Uhr) und fiir die
Nacht (22% bis 6°° Uhr) angeben, wurden bei den europiischen Berechnungs-
vorschriften als Indikatoren fir die Belastung durch Ldarm der Tag-Abend-
Nacht-Larmindex (Lpen)? mit einer Betrachtung von 24 Stunden und der Nacht-
larmindex (Lnignt) flr die Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lnight definierte
Nachtzeit ist von der Beurteilungszeit her vergleichbar mit der Nachtzeit der
nationalen Regelwerke. Mit dem Lpen wurde ein neuer Larmindex eingefiihrt,
der mit dem nach den nationalen Regelwerken errechneten Tagwert nicht
vergleichbar ist. Der Larmindex wird gemaR der 34. BImSchV! nach folgender
Gleichung bestimmt:

1 ﬁ LEvening*5 Lnight*+10
Lpen =10 |gﬁ(12 1010 +4-10° 10 +8-10" 10 )

Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend und Nacht unterschiedlich
gewichtet.

Lpen: gemittelter Larmpegel liber 24 Stunden, setzt sich zusammen aus
den Zeitbereichen day (6°° bis 18% Uhr), evening (18% bis 22° Uhr)
und night (22° bis 6°° Uhr) mit einer Gewichtung fur die Zeitberei-
che evening (+ 5 dB(A)) und night (+ 10 dB(A)).

Lnight: gemittelter Lirmpegel tiber 8 Stunden (von 22° bis 6°° Uhr)

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu-
oder Abschlage vergeben werden. So entfallen beispielsweise der in den
RLS-90 beschriebene Zuschlag fiir die erhohte Lastigkeit der Anfahrgerdusche

! VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006 (BArbBI. | Nr. 12, S.
516).

2 Lpen = Level day-evening-night
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an lichtzeichengeregelten Kreuzungen sowie im Gewerbeldarm die Zuschlage
fir die Ton- und Impulshaltigkeit.

Zentrales Charakteristikum der Larmaktionsplanung ist die Gesamtbelastung
mit Umgebungslarm als Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zur Festsetzung
larmmindernder, vorbeugender und vermeidender MalRnahmen. Wahrend
demzufolge das deutsche Immissionsschutzrecht primar darauf setzt, die Ein-
haltung von Grenzwerten fir eine konkrete Quelle — bezogen auf den fir die-
se geltenden Grenz- oder Richtwert — zu gewadhrleisten, stellt das Umgebungs-
larmrecht auf die Immissionsperspektive beim Betroffenen (unabhangig von
der Gebietsausweisung) ab und strebt an, dessen Belastung insgesamt zu mi-
nimieren, gegebenenfalls auch durch kombinierte Mallnahmen an mehreren
ihn betreffenden Larmquellen.

1.2.2 Nationale Regelwerke

MaRnahmen zum Larmschutz unterliegen in der Umsetzung den nationalen
Regelwerken. Der Larmaktionsplan kann die Anspriiche der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie erfillen, die festgeschriebenen MalBnahmen miissen dennoch
unter Bericksichtigung der nationalen Anforderungen erfolgen. Im Folgenden
werden die wichtigsten Grenz- bzw. Orientierungswerte dargestellt. Wie im
vorangegangenen Kapitel beschrieben wurden die nationalen Rechenverfah-
ren im Zuge der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie angepasst. Dem-
nach sind die Ergebnisse des Berechnungsverfahrens der 34. BImSchV (Lpen,
Lnight) nicht anhand der Grenz-/Orientierungswerte zu beurteilen.

1968/2 - 4. September 2018 5
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Grenzwerte der 16 BImSchV — Verkehrslarmschutzverordnung

Die 16. BImSchV! ist beim Neubau oder der wesentlichen Anderung von &f-
fentlichen StraRen und Schienenwegen anzuwenden.

Tabelle 1 — Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV

Gebietsnutzung Immissionsgrenzwert in dB(A)

tags 6-22 Uhr nachts 22-6 Uhr
Krankenhduser, Schulen, Kurheime 57 47
und Altenheime
Wohngebiete 59 49
Kern-, Dorf- und Mischgebiete 64 54
Gewerbegebiete 69 59

Orientierungswerte der DIN 18005 — Schallschutz im Stadtebau

Die DIN 180053 wird in der Regel im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens
angewendet und gilt fur alle Larmquellen.

Tabelle 2 — Orientierungswerte nach DIN 18005 (Auszug)

Gebietsnutzung Orientierungswert in dB(A)

tags (6-22 Uhr) nachts (22-6 Uhr)”
Gewerbe-, Kerngebiet 65 55/50
Dorf- und Mischgebiet 60 50/ 45
Besonderes Wohngebiet 60 45 / 40
Allgemeines Wohngebiet 55 45/ 40
Reines Wohngebiet 50 40/ 35

* Der jeweils niedrigere Nachtwert gilt fiir Industrie-, Gewerbe- und Freizeitldrm, der héhere
fir Verkehrslarm.

1 Sechzehnte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2269) gedndert worden
ist.

2 DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau - Teil 1: Grundlagen und Hinweise fiir die Planung.
Juli 2002.

3 DIN 18005-1 Beiblatt 1 Schallschutz im Stidtebau - Berechnungsverfahren; Schalltechnische
Orientierung fiir stadtebauliche Planung. Mai 1987.
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Larmsanierungswerte an Straflen und Schienenwegen

Fir die Larmsanierung an StrafRen®? und Schienen? gelten die in den folgenden
Tabellen dargestellten Grenzwerte.

Tabelle 3 — Immissionsgrenzwerte der Ldrmsanierung an Strafsen und Schie-
nenwegen sowie Landesstrafien (Baden-Wiirttemberg)

Gebietsnutzung Immissionsgrenzwert in dB(A)
(fir LandesstraBen in BW)
tags nachts

6 bis 22 Uhr 22 bis 6 Uhr

Krankenh&user, Schulen, Kur- und Alten-

heimen; reine, allgemeine Wohn- sowie 67 (65) 57 (55)

Kleinsiedlungsgebiete

Kern-, Dorf- und Mischgebiete 69 (67) 59 (57)

Gewerbegebiete 72 (72) 62 (62)

1.2.3 Festlegung der Auslosewerte

Wahrend fiur die Larmkartierung mit der 34. BImSchV von der Erméachtigung
des § 47f Abs. 1 BImSchG zur Konkretisierung der gesetzlichen Anforderungen
mittels Rechtsverordnung Gebrauch gemacht wurde, fehlt bisher eine Rechts-
verordnung zur Konkretisierung der Anforderungen an Aktionsplane.

(

So erfolgt weder die explizite Festlegung von sogenannten ,Auslésewerten”
fir einzelne Larmarten oder eine Gesamtlarmbelastung, die MaRnahmen er-
fordert, noch die von Zielwerten, die mit den MalRhahmen erreicht werden
sollen. Das Ministerium fir Umwelt und Verkehr Baden Wiirttemberg (MVI)
gibt, u.a. mit dem sogenannten , Kooperationserlass“* sowie verschiedenen
Schreiben zur Larmaktionsplanung®®, Hinweise zur Aufstellung von Larmakti-

! Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2010): Lirmsanierung an Bun-
desfernstralRen - Abgesenkte Auslésewerte (AZ: StB 13/7144.2/01 / 1206434).

2 Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg (2016): Regelungen zum
Verkehrslarmschutz an Stralen - Absenkung der Auslésewerte fiir Lirmsanierung an Lan-
desstralRen. Siehe Anhang A30-32.

3 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2016): Bundeshaushaltsplan
2016. Einzelplan 12, Kapitel 1202 Titel 891 05.

4 Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg (2012): Lirmaktionsplanung,
Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung (AZ: 53-8826.15/75). Stuttgart.

> Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg (2013): Lirmaktionsplanung
- aktuelle Informationen (AZ: 53-8826.15/75). Stuttgart.

& Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg (2013): Lirmaktionsplanung
- Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren (AZ: 5-8826.15/75). Stuttgart.
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onspldanen. Darin werden Auslosewerte fir MaBnahmen vorgeschlagen, d. h.
Larmpegel, ab denen Handlungsbedarf fir SchallschutzmalRnahmen besteht.
Diese lagen in der 1.Stufe bei Lirmpegel von 70 dB(A) (Lpen) und/oder
60 dB(A) (Lnight)-

Fir die 2. Stufe der Larmaktionsplanung hat das MVI (inzwischen VM) im Ok-
tober 2013 die Anregungen fir die 2. Stufe konkretisiert.! So sind , Ldrmakti-
onspldne [...] grundsdtzlich fiir alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen
Betroffene von Larmbelastungen iiber 55 dB(A) Lpen und 50 dB(A) Lnight ausge-
wiesen sind (Werte gemdfs §4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung liber die
Ldrmkartierung (34. BImSchV)). Hierbei sind auf jeden Fall die Bereiche mit
Ldrmbelastungen iber 65 dB(A) Lpen und 55 dB(A) Lnight zu beriicksichtigen. [...]
Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Ldrmbe-
lastungen iiber 70 dB(A) Lpen und 60 dB(A) Luight. “

Um Gesundheitsgefahrdungen zu vermeiden und erhebliche Larmbelastigun-
gen zu mindern und langfristig abzustellen, empfiehlt das UBA? folgende Aus-
|6sekriterien fir die Aktionsplanung (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1 — Empfehlung zu Auslésekriterien fiir die Ldrmaktionsplanung?

Empfehlungen zu Ausldsekriterien fiir die Lairmaktionsplanung

Vermeidung gesundheitlicher Beeintrachtigungen kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
Vermeidung von Beldstigungen langfristig 50 dB(A) 40 dB(A)

Quelle: Umweltbundesamt

Die World Health Organization empfiehlt in den ,Night noise guidelines for
Europe” 3 zum Schutz der Gesundheit ein Lnight von 40 dB(A). Als Zwischenziel
wird ein Lnight von 55 dB(A) empfohlen, wenn 40 dB(A) kurzfristig nicht reali-
sierbar sind.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Anhaltspunkte zur Einordnung der Pegelbe-
reiche der LUBW* und des Umweltbundesamtes sowie des MVI (heute VM)
zusammen.

Lebd.

2 Umweltbundesamt: Larmaktionsplanung. https://www.umweltbundesamt.de/themen/

verkehr-laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung.  Zuletzt  geprift am:
21.12.2016.

3 World Health Organisation (2009): Night noise guidelines for Europe. Kopenhagen.

# Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (2008): Larm-
aktionsplanung. Karlsruhe.
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Tabelle 4 - Bewertung von Pegelbereichen

Pegelbereich Bewertung Umwelthandlungsziel Handlungsempfeh-
in dB(A) (nach LUBW) (nach UBA) lung (MVI)
> 70 Lpen sehr hohe Belas- i Vordringlicher Hand-
> 60 Lnight tung lungsbedarf
65 - 70 Lpen

Bel -
55 - 60 Luign hohe Belastung Handlungsbedarf
< 65 Lpen Belastung / Belésti- | Vermeidung von Ge- )
< 55 Lyight gung sundheitsgefahrdung

Erfordernis zur Auf-
stellung eines Larm-

< 55 Lpen Minderung von erheb- -
< 45 Ly i licher Belastigun aktionsplans
Night gung Loen >55 dB(A)
I—Night >50 dB(A)
< 50 Lpen i Vermeidung von Be- i
< 40 Lyight l[astigung

Da die Auslosewerte fir Lairmaktionsplane weder durch die EU noch durch die
Bundesregierung gesetzlich festgelegt sind, werden die fiir den Larmaktions-
plan entscheidenden Auslosewerte von den jeweilig zustandigen Gemeinden
festgelegt. Bei Uberschreitung der Auslésewerte durch die bestehenden
Larmbelastungen sind mogliche larmpegelmindernde MalRnahmen, im Rah-
men eines Larmaktionsplanes zu priifen und wenn moglich umzusetzen. Ein
Rechtsanspruch kann sich hieraus nicht ableiten. Es gibt auch keine klaren
Aussagen und Festlegungen, wie die Ziele der Lairmminderung erreicht wer-
den sollen und kénnen.

Zustandigkeit

Zustandig fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen sind gemal3 § 47e Abs. 1
BImSchG ,die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustdndigen Behorden
soweit nicht nachstehend Abweichendes geregelt ist”. Dies sind in BW die
Kommunen. Einzige Ausnahme ist die Zustdndigkeit der Regierungsprasidien fir
GroRflughafen gemaR § 8 Abs. 5 ImSchZuVO.

1968/2 - 4. September 2018 9
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Tabelle 5 — Fristen und Zustdndigkeiten der EU-ULR 2002/49/EG in Baden-

HEINE + JUD

Wiirttemberg
Ausarbeitung Larmkarten Aufstellen Larmaktionsplane
Fristen Zustandigkeit Fristen Zustandigkeit
Ballungsraume
> 250.000 Einwohner (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
Kommune Kommune
> 100.000 Einwohner (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013
Hauptverkehrsstrallen
> 6 Mio. Kfz/Jahr (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
Lusw? Kommune
> 3 Mio. Kfz/lJahr (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013
Haupteisenbahnstrecken
> 60.000 Ziige/Jahr (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
EBA? Kommune
> 30.000 Ziige/Jahr (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013
GroRflughafen
> 50.000 Bewegungen / Jahr 30.06.2007 LUBW 18.07.2008 RP3)

D Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg, ? Eisenbahn-

bundesamt, 3 Regierungsprasidium

Zustandig fir die Aufstellung des Larmaktionsplanes zur Regelung von Belas-
tungen mit Umgebungslarm auf ihrer Gemarkung ist die:

Stadt Metzingen

Stuttgarter StraRe 2-4

72555 Metzingen

Die vorliegenden strategischen Larmkarten und der Larmaktionsplan umfasst
die zweite Stufe (StralRe und Schiene).

1968/2 - 4. September 2018
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Bindungswirkung

Den Gemeinden werden zur Umsetzung der MalRnahmen, die sie in ihre
Larmaktionspldane aufnehmen, keine neuen Kompetenzen eingeraumt. Der
deutsche Gesetzgeber hat sich fiir ein Kooperationsmodell entschieden. Da-
nach haben die Fachbehorden, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fal-
lenden MaBBnahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, umzu-
setzen bzw. planerisch festzusetzende MaRnahmen bei ihren eigenen Planun-
gen zu berlicksichtigen (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs. 6 BImSchG). Bei der Auf-
stellung der Larmaktionsplane miissen die Gemeinden zwingende Rechtsvor-
schriften beachten. Dies sind solche Normen, die den moglichen MalBnahmen
entgegenstehen und von der Gemeinde im Rahmen der planerischen Abwa-
gung nicht GUberwunden werden kénnen. Das Ministerium fir Verkehr und
Infrastruktur gibt in seinem Schreiben vom 23.03.2012 (Kooperationserlass)!
folgende Ausfiihrungen:

,Nach § 47d Abs. 6 i.V.m. §47 Abs.6 BImSchG sind Mafisnahmen in Ldrmakti-
onsplédnen durch Anordnung oder sonstigen Entscheidungen der zusténdigen
Tréiger Offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Pléinen planungsrechtliche Fest-
legungen vorgesehen, haben die zusténdigen Planungstrdger dies bei ihren
Planungen zu beriicksichtigen”.

,§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigensténdige Rechts-
grundlage fiir die Anordnung von Lédrmminderungsmafinahmen dar. Diese
kénnen nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig sind und
rechtsfehlerfrei in einen Ldrmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Um-
setzung von Mafinahmen eines Lidrmaktionsplans priift die Fachbehérde nur
noch das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auf der Tatbestandssei-
te. Liegen diese vor, ist die Fachbehérde zur Umsetzung verpflichtet. Deshalb
ist bereits wdhrend der Aufstellung von Ldrmaktionsplédnen bei der Priifung, ob
die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben sind, die Kooperation mit der
jeweiligen Fachbehdérde zu suchen”,

Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen erfillt sind, wird das in diesen
Vorschriften eingerdumte Ermessen allerdings durch § 47d Abs. 6 BImSchG in
Verbindung mit dem MaRnahmenteil des einschldgigen Larmaktionsplans ein-
geschrankt?. Auf jeden Fall kommt einer engen und konstruktiven Kooperation
aller an der Aufstellung eines Larmaktionsplans beteiligten Behorden eine
besondere Bedeutung zu. Ausfiihrliche Erlauterungen zur Bindungswirkung

! Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg (2012): Lirmaktionsplanung,
Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung (AZ: 53-8826.15/75). Stuttgart.

2 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAl-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 16.
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konnen dem ,Kooperationserlass” entnommen werden (siehe Anhang A8 bis
A15).

1.3 Planungsziele fiir Metzingen

Die Stadt Metzingen ist von Umgebungsldarm, v.a. verursacht durch die Haupt-
verkehrsstraflen (B 28, B 312, B 313 und L 378a) sowie die DB-Schienenstrecke
4600 (Plochingen — Tiibingen) betroffen. Im Zuge der Larmkartierung wurden
insbesondere durch den StralBenverkehr erhebliche Larmbelastungen festge-
stellt, welche ausfihrlich in Kapitel 3 dargestellt werden.

Die Stadt Metzingen verfolgt mit dem Larmaktionsplan der 2. Stufe das Ziel
die verkehrsbedingten Larmprobleme zu ermitteln und zu reduzieren, ent-
sprechend den Ubergeordneten Planungszielen der Umgebungslarmrichtlinie
und ihrer Umsetzung in das deutsche Immissionsschutzrecht unter Beriick-
sichtigung der nationalen Vorschriften und Verordnungen. Die moglichen
Malnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden in Kapitel 4 erldutert,
wobei zugleich begriindet wird, welche dieser MalRnahmen als vorzugswiirdig
ausgewahlt und, im Hinblick auf die nationalen Verordnungen, umsetzbar
erscheint.

1968/2 - 4. September 2018
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2 Verfahrensiibersicht

2.1 Larmkartierung

Als Grundlage der Larmaktionsplanung waren zunachst eine umfassende Be-
standserhebung des Larms auf der Gemarkung der Stadt Metzingen und des-
sen Darstellung in Form von Larmkarten erforderlich (Larmkartierung). Zu-
standig flr die Kartierung des vom Strallenverkehr ausgehenden Larms war
gemaR § 8 Abs. 5 ImSchZuVQO! die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW).

Fir die Kartierung des Larms an der Eisenbahnstrecke 4600 (Plochingen — Ti-
bingen) ist nach § 47e Abs. 3 BImSchG das Eisenbahnbundesamt zustdndig.
Die Kartierung der 2. Stufe (Berichtsjahr 2012) ist seit Ende 2014 abgeschlos-
sen und bildet ebenfalls die Grundlage des vorliegenden Larmaktionsplanes.

2.2 Weitere Verfahrensschritte

Der abschlieRende Larmaktionsplan muss als Plan dem Abwagungsgebot ent-
sprechen. Er bedarf deshalb einer umfassenden Abwagung aller berihrten
Belange und bei der Auswahl der festgesetzten Malnahmen insbesondere der
gesetzlich vorgeschriebenen Analyse des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses und
der darauf aufbauenden Priorisierung der MaRnahmen. Da fiir die Umsetzung
der MalBnahmen die Zustandigkeit teilweise anderen Behorden obliegt, sind
deren Stellungnahmen zu den vorgeschlagenen MaBnahmen in die Abwagung
der Priorisierung der einzelnen MalRnahmen einzustellen. Andere zustandige
Behorden sind zum Beispiel die StralRenverkehrsbehdrden, die Baulasttrager
Ubergeordneter StraRen und das Eisenbahnbundesamt.

Die Stadtverwaltung von Metzingen halt bezliglich der MaBnahmenplanung
eine abgestuftes Vorgehen fir sinnvoll und hat deshalb fiir den vorliegenden
Larmaktionsplan einen Auslosewert von 65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Light als
Schwellenwert flir die Ausweisung eines Larmschwerpunktes festgesetzt, wie
im , Kooperationserlass“?> empfohlen wird. Bei einer zukiinftigen Fortschrei-
bung konnen diese Werte abgesenkt und weitere Gebiete in die Malinah-
menplanung aufgenommen werden.

! Verordnung der Landesregierung und des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Ver-
kehr iber Zustandigkeiten fiir Angelegenheiten des Immissionsschutzes (Immissionsschutz-
Zustandigkeitsverordnung — ImSchZuVO) vom 11.05.2010, GBL. S. 406, zuletzt gedndert am
25.11.2014, GBI. S. 621.

2 Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg (2012): Lairmaktionsplanung,
Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung (AZ: 53-8826.15/75). Stuttgart.
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Es sei hervorgehoben, dass der Birger zwar ein Recht auf die Aufstellung ei-
nes Larmaktionsplanes hat. Fir die Umsetzung von LarmschutzmafRnahmen

besteht jedoch keine Rechtsgrundlage.

2.3 Beschreibung - Stadtgebiet und Hauptlarmquellen

Die Stadt Metzingen liegt etwa 30 km siidlich des Groflraums Stuttgart im
Landkreis Reutlingen. Insgesamt leben hier rund 22.000 Einwohner!. Metzin-
gen besteht aus den drei Stadtteilen Metzingen, Metzingen-Neuhausen und

Metzingen-Glems.

Abbildung 2 — Ubersicht Gemarkung der Stadt Metzingen?
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! Zahlen und Fakten der Stadt Metzingen. Online unter: https://www.metzingen.de/. Zugriff

am 05.12.2016.
2 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Metzingen ist einer der groBten Outlet- bzw. Fabrikverkaufsstandorte
Deutschlands und beherbergt tiber 60 Outlet Stores.

2.4 Kartierte StraBen und Schienenstrecke

Mit den Bundesstralen B 28, B 312, B313 und der Landesstrale L 378a
(Stuttgarter Stralle - Ulmer Stralle) sind die im Gemeindegebiet relevanten
und im Rahmen der 2.Stufe zu kartierenden HauptverkehrsstraBen (Ver-
kehrsaufkommen von (ber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr) genannt
(siehe Abbildung 3). Die StraBen mit einem geringeren Verkehrsaufkommen
(z.B. Landesstrallen L380A und L210 sowie die Kreisstralen K 6762 und
K 6714) fallen nicht unter die Definition der zu erfassenden StraRen.

Abbildung 3 — kartierte Strafsen und Schienenstrecke’
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* Geschwindigkeiten entsprechend den Berechnungen der Larmkartierung

Von Norden nach Siidwesten wird das Untersuchungsgebiet von der Schie-
nenstrecke 4600 (Plochingen — Tiibingen) durchquert (siehe Abbildung 3). Die
dargestellte Strecke zahlt zu den Haupteisenbahnstrecken (Verkehrsaufkom-
men von Uber 30.000 Ziigen pro Jahr), die im Zuge der 2. Stufe zu kartieren
waren.

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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3 Bestands- und Konfliktanalyse (Larmkartierung)

3.1 Allgemeines

Als Grundlage fir die Erstellung des Larmaktionsplanes und zur Ermittlung der
Belastung der Bevolkerung durch den Umgebungslarm dienen die durch das
Eisenbahnbundesamt (EBA) fir die bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
(2. Stufe) sowie durch die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz (LUBW) fir die nicht bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken und die
HauptverkehrsstraBen (2. Stufe) durchgeflihrten Larmkartierungen.

Die Larmkartierungen erfolgen nach den in Kapitel 1.2.1 genannten Berech-
nungsverfahren. Fir die verschiedenen Schallquellen (wie StralRe oder Schie-
ne) gibt es jeweils Berechnungsvorgaben zur Ermittlung der Schallpegel. Dafir
sind unter anderem Geodaten (z.B. Lage der Verkehrswege) und Daten zur
Auslastung (z.B. Verkehrsaufkommen) erforderlich. Den zustandigen Behor-
den wird zudem das Digitale Gelandemodell fiir Deutschland (DGM-D) zentral
zur Verfiigung gestellt. Erganzend kdnnen detaillierte Gelandedaten fir die
Berechnung herangezogen werden (34. BImSchV, § 5).

Die Strategischen Larmkarten sollen neben der grafischen Darstellung der
Larmsituation anhand der Larmindizes Lpen (24 h-Mittelwert) und Lyight
(nachts, 22% bis 06° Uhr) auch Informationen tiber die geschitzte Anzahl der
betroffenen Einwohner sowie die geschatzte Anzahl der betroffenen Schulen,
Kindergarten, Krankenhaduser und die belasteten Flachen (Betroffenheitsana-
lyse) geben. Die flachenhafte Schallausbreitung wird - fiir jede Larmart und fir
jeden Zeitbereich getrennt - in Larmkarten dargestellt. Die Darstellung erfolgt
mittels Isophonen in 5-dB(A)-Schritten. Zusatzlich werden an den einzelnen
Fassaden der Wohngebaude Fassadenpegel gemall der Vorlaufigen Berech-
nungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-Zahlen durch Umgebungslarm
(VBEB) ermittelt. Die Berechnungen erfolgen demnach in einer Hohe von 4 m
Uber dem Boden unmittelbar auf den Fassaden. Fir die flaichenhafte grafische
Darstellung der Pegelverteilung wird als Mindestanforderung ein Raster mit
einer Auflésung von 50 m mal 50 m zugrunde gelegt (34. BImSchV, § 5).

Aus der Larmkartierung fir die Stadt Metzingen resultieren daher ein Karten-
teil, ein Textteil und Tabellen mit statistischen Daten. Der Kartenteil enthalt
Larmkarten mit den Larmindizes. Der Textteil enthalt die Erlauterungen dazu.
Die Tabellen® weisen die von Lirm belasteten Einwohner, Flachen und Woh-
nungen, Schulen und Krankenhduser aus.

1 LUBW (2013): Larmkartierung Baden-Wiirttemberg 2012, Ermittlung der Larmbelastung
durch den Umgebungslarm gemaR der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung
der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)“.
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In den nachfolgenden Abbildungen werden die grafischen Karten fiir StralRen-
verkehrslarm an HauptverkehrsstraBen dargestellt.
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R

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

Abbildung 4- Strategische Ldrmkarte Strafsenverkehr Lpen (Lérmkartierung LUBW 2012 - Stufe 2)
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Abbildung 5 - Strategische Ldrmkarte Strafsenverkehr Lyign: (Ldrmkartierung LUBW 2012 - Stufe 2)
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3.2 Statistische Daten

Die Ermittlung der Belastetenzahlen fiir die Verkehrswege Strafde und Schiene
erfolgte auf Grundlage der VBEB!. In den folgenden Tabellen wird die ge-
schatzte Zahl der von Umgebungslarm in ihren Wohnungen belasteten Men-
schen dargestellt. Erganzend wird fiir den Lpen die geschatzte Anzahl an belas-
teten Wohnungen, Schul- und Krankenhausgebauden sowie die Gesamtflache
larmbelasteter Gebiete aufgefihrt. Weiterhin wird die Summe der geschatz-
ten Betroffenen in diesen Bereichen (Lpen > 55 dB(A) und Lnight > 50 dB(A))
sowie die Summe der Betroffenen Uber den Auslésewerten von Lpen >
65 dB(A) bzw. Lnight > 55 dB(A) ausgegeben.

StraRenverkehr

Tabelle 6 — Geschdtzte Anzahl IGrmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhduser — Strafsenverkehr Lpen?

Lpen in Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Belastete
dB(A) Menschen Wohnun- Schulen Kranken- Flachen
gen hauser [km?]
>55-60 687
539 2 0 4,8
>60-65 275
>65-70 176
120 0 0 1,2
>70-75 92
>75 9 4 0 0 0,2
_Summe 1.239 663 2 0 6,2
insgesamt
Summe
2 12 1
> 65 dB(A) 77 4 0 0 4
Summe 2) 2) 2) 2)
> 70 dB(A) 101 124 0 0 1,4

2 Summe > 65 dB(A)

L EU (2007): Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Um-
gebungslarm (VBEB).

2 LUBW (2013): Larmkartierung Baden-Wiirttemberg 2012, Ermittlung der Lirmbelastung
durch den Umgebungslarm gemaR der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung
der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)“.
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Tabelle 7 — Geschdtzte Anzahl ldrmbelasteter Menschen — StrafSenverkehr

1
Liight

Lnight in dB(A)

ldarmbelastete Menschen

>50-55 342
>55-60 198
>60- 65 104

>65-70 9

>70 0
Summe insgesamt 653
Summe > 55 dB(A) 311
Summe > 60 dB(A) 113

Durch den StralRenverkehr sind rund 277 bzw. 101 Einwohner ganztagig Belas-
tungen Uber den Auslésewerten von Lpen > 65 dB(A) bzw. > 70 dB(A) ausge-

setzt.

Nachts werden ca. 311 bzw. 113 Einwohner mit Pegeln (iber den Auslosewer-

ten von Lnight > 55 dB(A) bzw. > 60 dB(A) belastet.

1 LUBW (2013): Larmkartierung Baden-Wiirttemberg 2012, Ermittlung der Larmbelastung
durch den Umgebungslarm gemaR der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung

der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)“.
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Schienenverkehr

Tabelle 8 — Geschdtzte Anzahl Irmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhduser — Schienenverkehr Lpen*

Loen in Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Belastete
dB(A) Menschen Wohnun- Schulen Kranken- Flachen
gen hauser [km?]
>55-60 360
704 0 0 1,2
>60-65 210
>65-70 140
159 0 0 0,39
>70-75 30
>75 0 0 0 0 0,05
_Summe 740 863 0 0 1,64
insgesamt
Summe
> 65 dB(A) 170 159 0 0 0,44
Summe
1592 2) 2) 2)
> 70 dB(A) 30 59 0 0 0,44

2 Summe > 65 dB(A)

! Eisenbahn-Bundesamt (2014): Larmstatistik fir die Gemeinde: Metzingen. Online unter:
http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/statistik?id=7830&br=fal
se&gemeinde=Metzingen. Zugriff am 20.12.2016.
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Tabelle 9 — Geschdétzte Anzahl ldrmbelasteter Menschen — Schienenverkehr

1
Liight

Lnight in dB(A) larmbelastete Menschen
>50-55 270
>55-60 130
>60- 65 90
>65-70 10
>70 0
Summe insgesamt 500
Summe > 55 dB(A) 230
Summe > 60 dB(A) 100

Durch den Schienenverkehr sind rund 170 bzw. 30 Einwohner ganztagig Belas-
tungen Uber den Auslésewerten von Lpen > 65 dB(A) bzw. > 70 dB(A) ausge-
setzt.

Nachts werden ca. 230 bzw. 100 Einwohner mit Pegeln (iber den Auslosewer-
ten von Lnight > 55 dB(A) bzw. > 60 dB(A) belastet.

3.3 Analyse der Lirmkartierung

Die Daten aus der Ldarmkartierung werden im Folgenden analysiert, um die
Schwerpunkte der Larmbelastung durch den StralRenverkehr bzw. den Schie-
nenverkehr und somit die Bereiche mit vordringlichem Handlungsbedarf zu
identifizieren. Um Bereiche starker Larmbelastung abzugrenzen, werden die
StralRen- bzw. Schienenabschnitte identifiziert, die an den Fassaden der Ge-
baude Werte oberhalb der Auslésewerte (Lpen > 65 dB(A) und / oder Lyight >
55 dB(A)) aufweisen und in Lairmschwerpunkte eingeteilt. Die Abgrenzung der
Larmschwerpunkte erfolgt nach Schallquelle, Gebietscharakteristik und insbe-
sondere der Ortslage.

! Eisenbahn-Bundesamt (2014): Larmstatistik fir die Gemeinde: Metzingen. Online unter:
http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/statistik?id=7830&br=fal
se&gemeinde=Metzingen. Zugriff am 20.12.2016.
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3.4 Bereits vorhandene Schallschutzmaf3hahmen

Auf der Gemarkung der Stadt Metzingen wurden bereits SchallschutzmaR-
nahmen gegeniiber dem StraBenlarm umgesetzt. Nachstehend werden zu-
nachst die SchallschutzmaRnahmen aufgefiihrt, die in den Berechnungen der
Larmkartierung berlcksichtigt wurden. AnschlieBend werden die weiteren
bereits umgesetzten MaBnahmen genannt.

Aktiver Schallschutz

In Abbildung 6 ist die Lage der Schallschutzwande dargestellt, die in der Larm-
kartierung berlcksichtigt wurden. An der B 313 befindet sich nordlich der
Heerstralle eine rund 150 m lange und rund 4 m hohe Wand (siehe Abbildung
7). An der B 28 sind entlang eines rund 1,1 km langen Abschnittes, im Bereich
zwischen der Stauseestralle im Westen und der Anschlussstelle L380a im Os-
ten, beidseitig Schallschutzwalle vorhanden. Die Briicke (iber die Leberbach-
stralle ist beidseitig mit Schallschutzwanden ausgestattet (siehe Abbildung 8).

Abbildung 6 — Schallschutzbauwerke StrafSe’

e : / i :
Htk.\ .. | Schallschutzwand an : ‘
5 _|derB 313 ;

Y ~ | Schallschutz an der B 28 ||

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 7 - Schallschutz an der B 313 nérdlich der HeerstrafSe

B o AN

B 313 Schallschutz Stdteil B 313 Schallschutz weiterer Verlauf

Abbildung 8 - Schallschutz an der B 28 (iber die Leberbachstrafie

Die B 312 sowie der westliche Teilabschnitt der B 28 (siehe Abbildung 11)
wurden mit larmoptimierten Fahrbahnbeldgen ausgestattet. In den Berech-
nungen der Larmkartierung wurden diese durch eine Minderung der Emissi-
onspegel um 2 dB(A) bericksichtigt. Die StraRenabschnitte, fir die Abzlge
vergeben wurden sind in der Abbildung 9 gelb markiert.
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Abbildung 9 — Straf3enoberfldche mit Abziigen (gelb gekennzeichnet)?
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Nachstehend sind die vorhandenen SchallschutzmaBnahmen im Stadtgebiet
aufgefihrt, die in den Berechnungen der Larmkartierung nicht berlcksichtigt

wurden.

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Die B 28 verlauft siidlich des Wohngebietes ,Haugenrain” in einer Troglage.
Im Westen sowie im Osten wurde das Gefédlle des Walls durch Schallschutz-
wande ausgeglichen. Die Wande im Westen sowie im Bereich an der Briicke
,AuchtertstraRe” im Osten erstrecken sich Gber rund 200 m bzw. rund 150 m.

Abbildung 10 - Schallschutz B28, éstlich der K 6714
T, ,,-// RDTE TS

.

Abbildung 11 — Troglage der B 28 und Schallschutzwand, Blick von der Briicke
LAuchtertstrafie” nach Westen
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Abbildung 12 - Schallschutzwand an der B 28 an der Abfahrt zur K 6714

Die westlich gelegene Wand dient u.a. dem Schutz der dahinterliegenden
Wohngebaude vor den Verkehrsgerduschen auf der Abfahrt zur K 6714 (Eich-
bergstralie).

Im Bereich der Eichbergstrale (K 6714), der Hauptzufahrt zu den Outlets*
wurden noérdlich und sudlich der KanalstraRe Schallschutzwande mit einer
Gesamtlange von rund 225 m errichtet. Die KanalstraBe wurde zudem als An-
liegerstralRe gekennzeichnet.

Abbildung 13 — Schallschutzwiinde Kanalstrafse

Wand noérdlich der KanalstraRe Wand sudlich der KanalstrafRe

Eine weitere Schallschutzwand befindet sich an der B 313 (Noyon-Allee), nérd-
lich des Herbstweges, vor der Abfahrt in Richtung Kohlberg (siehe Abbildun-
gen 14 und 15).

! Verkehrsentwicklungsplan MIV fiir die Stadt Metzingen Teil 1 — Bestandsanalyse MZ07, Ka-
rajan Ingenieure, 28. Februar 2014.
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Entlang der Schienenstrecke befinden sich Holz- bzw. Palisadenwadnde, die
vermutlich durch private Bautrager errichtet wurden. Die Abbildung 16 zeigt
eine rund 150 m lange Schallschutzwand an der Schienenstrecke stdlich der
Kanalstralie.
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Abbildung 16 - Schallschutz an der Schiene siidlich der ,,Kanalstrafse”

e _
. T > »- r
:
.

Hinweis: In den von der LUBW zur Verfligung gestellten Daten sind entlang der
Schienenstrecke keine Schallschutzbauwerke enthalten. Es ist davon auszuge-
hen, dass den Berechnungen der Lédrmkartierung keine SchallschutzmafSnah-
men gegentiber dem Schienenverkehrsldrm zugrunde liegen.

Allgemeine MaRnahmen

Im Folgenden sind weitere MaRnahmen, die direkt und indirekt zur Minde-
rung der Larmbelastung beitragen, fotographisch dokumentiert dargestellt.
Die Kreisverkehre im Stadtgebiet (Beispiel: Abbildung 17) tragen zur Forde-
rung des Verkehrsflusses bei. Die im Stadtgebiet vorhandenen Radwege leis-
ten einen Beitrag zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs. Rad-
wege verlaufen entlang der Verbindung Wilhelm StraRBe — Ulmer Stral3e - Met-
zinger Stralle, entlang der Noyon-Allee (B 313) sowie im Norden der Stadt
entlang der Grafenberger StraRe.
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Abbildung 17 - Kreisverkehr K 6714
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Abbildung 20 — B 313 am Oschweg

Abbildung 21 - Radweg in der Grafenberger StrafSe (B 313) Richtung Siiden

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Es besteht eine Geschwindigkeitsbeschrankung (B 28) auf 100 km/h sudlich
des Stadtteils Neuhausen an der Erms sowie abschnittsweise auf 70 bzw. 100
km/h auf der B 312 (siehe Abbildung 22).
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Abbildung 22 — Geschwindigkeitsbegrenzungen Hauptverkehrsstrafien’
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Instandsetzung / Erneuerung des Fahrbahnbelages

Innerhalb des Stadtgebietes erfolgt eine laufende Instandsetzung der Fahr-
bahnbelage.

Planerische SchallschutzmafBnahmen

Bei planerischen stadtebaulichen MaRnahmen wird grundsatzlich der Schall-
schutz in der Stadt Metzingen beriicksichtigt. Im Vorfeld der Planungen wer-
den die Belange des Immissionsschutzes bewertet und, sofern erforderlich,
die schalltechnische Situation im Plangebiet detailliert untersucht. Die jeweils
erforderlichen Schallschutzmalnahmen werden geprift und bei der weiteren
Planung berlcksichtigt.

Die Stadt Metzingen hat weitere planerische LarmschutzmalRnahmen entwi-
ckelt, die noch umgesetzt werden sollen. Hierzu gehoren die Erweiterung des
Stadtbusverkehrs, die Entwicklung eines Park- und Verkehrsleitsystems inklu-
sive einer dynamischen Komponente auf der B 312 sowie der Ausbau der
Radwege, durch den die Reduzierung des Individualverkehrs erreicht werden
soll.

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Ruhige Gebiete

Im Rahmen eines Larmaktionsplans sind gemal Umgebungslarmrichtlinie in
Gemeinden aulRerhalb von Ballungsrdumen sogenannte ,ruhige Gebiete auf
dem Land” zu identifizieren. Ein ,ruhiges Gebiet auf dem Land” ist ,ein von
der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, Indust-
rie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist”. Fiir die Festlegung eines
ruhigen Gebiets auf dem Land enthalt die Richtlinie keine weiteren Vorgaben
in Form von Auslosewerten etc.

Die LAI-Hinweise® enthalten die folgenden Ausfiihrungen zur Festlegung von
ruhigen Gebieten auf dem Land:

LAls ruhige Gebiete auf dem Land kommen grofifiichige Gebiete in Frage, die
keinen anthropogenen Gerduschen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe-
oder Freizeitldrm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fiir Gerdusche durch die forst-
und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete sind deshalb
zundchst in den Bereichen zu suchen, die gemdfs § 4 Abs. 4 der 34. BImSchV
nicht kartiert wurden. Die Auswahl der ruhigen Gebiete auf dem Land kann
entweder durch Ortskenntnis und Vorwissen (liber die herrschende Ldrmbelas-
tung (Abwesenheit von relevanten Ldrmeinwirkungen) oder durch Berechnung
mit einem Ldrmmodell erfolgen. Ein Anhaltspunkt fiir die Festlegung ruhiger
Gebiete ist zumindest dann gegeben, wenn Pegelwerte von Lpen = 40 dB(A)
nicht lberschritten werden.”

Zur Festlegung ruhiger Gebiete werden oft mehrere Kriterien kombiniert. In
Abbildung 23 ist eine Zusammenfassung des Umweltbundesamtes? zu den
verschiedenen angewendeten Auswabhlkriterien dargestellt. Demnach werden
ruhige Gebiet bereits ab einem Lpeny von 55 dB(A) festgelegt. Die Untersu-
chung des Umweltbundesamtes fihrt dazu aus:

,Ftir die Auswahl von ruhigen Gebieten werden verschiedene akustische Krite-
rien vorgeschlagen oder in der Praxis umgesetzt, die hdufig auch kombiniert
werden. [...] Ein wesentliches Problem bei der Nutzung von akustischen Krite-
rien besteht darin, dass in der Regel nicht alle Ldrmquellen kartiert werden. In
der Folge weisen Schallimmissionspline oft keine Werte unter 55 dB(A) aus.”

! Bund/Liander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung.

2 Dr.-Ing. Heinrichs, Eckhart; Leben, Jorg; Straubinger, Anna, et al. (2014): TUNE ULR Tech-
nisch wissenschaftliche Unterstitzung bei der Novellierung der EU-
Umgebungslarmrichtlinie. Arbeitspaket 3: Ruhige Gebiete. Dessau-RoRlau.
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Abbildung 23 — Ubliche Kategorien von ruhigen Gebieten®

Akustische Kriterien

Innerstadtische Erholungsfla-

chen, Stadtoasen

Lden 55 dB(A) bis Laen 60 dB(A)
oder in der Kernfliche um

6 dB(A) leiser als im am starksten
belasteten Bereich

Ruhiges Gebiet,
ruhiger Stadtraum

Lden 50 dB[A) bis
Lden 55 dB(A)

Landschaftlich
gepragte
Erholungsraume
Lden 40 dB(A) bis
Lden 50 dB(A)

Flachennutzung Griinflachen, Parkanlagen, Wald, Griinfla- Naturschutzgebie-
Friedhofe, Spielpldtze, Kleingar- | chen, Parkanla- te, Landwirt-
ten, Altenheime gen, Feld, Flurund | schaftsfléchen,
Wiesen Wald- und Was-
serfléchen, Moore
Mindestgrofie 0-30 ha 3-400 ha 30-6.400 ha

Lage, Einzugsgebiet,
Zugdnglichkeit

Zusammenfassung

Wohngehietsnahe, fuBlaufig er-
reichbar

Innerstadtische Griinflichen und
Parks als Ruheoasen fiir Anwoh-
nende

MittelgroRe Natur-
flichen, die An-
wohnenden zur
Erholung dienen
und ruhiger sind
als Stadtoasen

Grofe, auBBerhalb
der Innenstadt
gelegene Flachen

In der Gemarkung Metzingen gibt es keine grof¥flachigen zusammenhangen-
den Gebiete, die keinen anthropogenen Gerduschen (z. B. Verkehrs-, Indust-
rie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind. Mit Stand vom
17.08.2017 sind in Metzingen keine Festsetzungen von ruhigen Gebieten ge-
plant.

! Dr.-Ing. Heinrichs, Eckhart; Leben, Jorg; Straubinger, Anna, et al. (2014): TUNE ULR Tech-
nisch wissenschaftliche Unterstitzung bei der Novellierung der EU-
Umgebungslarmrichtlinie. Arbeitspaket 3: Ruhige Gebiete. Dessau-Roflau.
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3.5 Liarmschwerpunkte

Auf Grundlage der zur Verfligung gestellten Daten der Larmkartierung wurde
eine Larmanalyse durchgefihrt und in Folge dessen Larmschwerpunkte nach
Schallquelle, Gebietscharakteristik und der Ortslage gebildet.

Zunachst werden die Larmschwerpunkte, fir die eine Larmreduzierung erfol-
gen sollte, im Uberblick als Karten dargestellt. In darauffolgenden Unterkapi-
teln werden die Larmschwerpunkte genauer betrachtet. Es wird eine Be-
schreibung mit den Schallquellen und der Charakteristik des jeweiligen
Schwerpunktes tabellarisch dargestellt und nachfolgend Karten der Larmindi-
zes Lpen und Lnight abgebildet. In den Karten werden die Gebdude hervorgeho-
ben, welche die Isophonen der festgelegten Auslésewerte (Loen 65 dB(A) /
Lnight 55 dB(A)) sowie die nach Kooperationserlass genannten Werte fiir vor-
dringlichen Handlungsbedarf (Loen 70 dB(A) / Lnight 60 dB(A)) schneiden oder
innerhalb der Isophonenbereiche liegen.

Fir die Stadt Metzingen ergeben sich folgende ,Larmschwerpunkte”:

StraRenverkehr

o Larmschwerpunkt ,Metzingen Neugreuth”
o Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost“
o Larmschwerpunkt ,,Metzingen Zentrum®

Schienenverkehr
Larmschwerpunkt ,Schiene”: Streckennummer 4600

Die durch den Schienenverkehrslarm betroffenen Gebaude befinden sich
beidseitig der Bahnstrecke innerhalb eines rund 100 m breiten Streifens.
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Abbildung 24 — Ubersicht Lage Ldrmschwerpunkte (LSP) - Strafsenverkehr (Aus-
lésewerte Lpen > 70 dB(A)/ > 65 dB(A), Lnigh: > 60 dB(A)/ > 55 dB(A))*
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Ve,

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 25 — Betroffene Gebdude / Ldrmschwerpunkt (LSP) - Schienenver-
kehr (Auslésewerte Lpen > 70 dB(A)/ > 65 dB(A), Lnight > 60 dB(A)/ > 55 dB(A)) *
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Zeichenerklarung
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1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Larmschwerpunkte mit vordringlichem Handlungsbedarf

Im Hinblick auf die durch Uberschreitungen der Ausldsewerte betroffenen
Einwohner wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der durch den Schienen-
bzw. StraBenverkehrslarm betroffenen Einwohner in einer dhnlichen GroRen-
ordnung liegen. Jedoch wird bei gleichem Mittelungspegel dem StralRenver-
kehrslarm generell eine héhere Stérwirkung zugeschrieben als dem Schienen-
verkehrslarm.

Bezliglich dem StraRenverkehrslarm wird davon ausgegangen, dass die hochs-
te Zahl der tatsachlich betroffenen Einwohner im Zentrum der Stadt vorliegt.
Aufgrund einer geringen Differenz zur Anzahl der Betroffenen im Larm-
schwerpunkt ,,Metzingen-Ost” wird auf die Ausweisung eines Liarmschwer-
punktes mit vordringlichem Handlungsbedarf verzichtet.

Beschreibung der Lirmschwerpunkte

Die Angaben in den folgenden Larmschwerpunkt-Beschreibungsblattern zum
durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV) und den zuldssigen Hoéchstge-
schwindigkeiten sind dem Rechenmodell der Larmkartierung entnommen. Die
betroffenen Gebaude sind, wenn ein Teil des Gebdudes oder das ganze Ge-
baude innerhalb der Isophonenbereiche Lpen 70 dB(A) und bzw. oder Lyight
60 dB(A) (Schwellenwert der Gesundheitsgefahrdung) liegt, dunkelrot darge-
stellt. In den Isophonenbereichen Lpen 65 dB(A) und Lyight 55 dB(A) kommen zu
den dunkelrot dargestellten weitere betroffene Gebdude hinzu, diese werden
hellrot abgebildet.

Das dargestellte Kartenmaterial enthalt die Daten der Larmkartierung durch
die LUBW, abgebildet mit einer Hintergrundkarte von OpenStreetMap®.

1 Quelle: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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3.5.1 Larmschwerpunkt — Metzingen Neugreuth

Metzingen Neugreuth

Bebauung am Platanen- sowie am Ulmenweg, westlich der B 313 (Grafenber-
ger StraRe).

Zuldssige  Hdchstgeschwin- | Verkehrsaufkommen Schwerverkehrsanteil p
digkeiten (PKW/LKW) (DTV-Kfz/24h) tags (d),

abends (e),
nachts (n)

B313—70/70 km/h B 313 —14.192 p(d)-5,3
p(e)-2,4
p(n)-6,0

Legende
:‘ Bebauung

== Schwelle Gesundheitsgefahrdung
|:| Ausloswert(e) tberschritten

Isophone LDEN > 65 dB(A)

Isophone LN > 55 dB(A)

0 20 40 60 80 100
|- m

Charakteristik

Der Larmschwerpunkt ,,Metzingen Neugreuth” westlich der B 313 ist gepragt
durch Wohnnutzung. Die Gebdude weisen bis zu 6 Vollgeschosse auf. Es sind
sowohl Ein- als auch Mehrfamilienhduser vorhanden.

Hintergrundkarte: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 26 — Lirmschwerpunkt Strafse — Metzingen Neugreuth (Auslésewer-

te Lpen >70 dB(A)/ > 65 dB(A)) *
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Abbildung 27 — Ldrmschwerpunkt Strafse — Metzingen Neugreuth (Auslésewer-
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3.5.2 Larmschwerpunkt — ,Metzingen Ost”

Metzingen Ost

Bebauung entlang der BundesstraRe 313 (Nirtinger / Grafenberger StraRe)

Zuldssige  Hdchstgeschwin- | Verkehrsaufkommen

Schwerverkehrsanteil p

nordlich Beethovenstr.

digkeiten (PKW/LKW) (DTV-Kfz/24h) tags (d), abends (e), nachts (n)
B 313 Siid B 313 Nord

B 313-50/50 km/h B 313 - 18.500 p(d)—4,6 p(d)-5,3

stidlich Beethovenstr. p(e)—21 p(e)-2,4

B 313-50/50 km/h B 313 -14.192

p(n)—5,2 p(n)-6,0

U

s
o

: Legende

‘: Bebauung

< IR Schwelle Gesundheitsgefahrdung
N ‘: Auslésewert(e) Uberschritten

Isophone LDEN > 65 dB(A)

Isophone LN > 55 dB(A)

0__40 80 120 160 200
[ B m

Charakteristik

enhduser vorhanden.
Vorhandene LdrmschutzmafSnahmen

Der Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost” entlang der B 313 ist gepragt durch
Wohn- und Gewerbenutzung. Die Gebaude sind durch die zwei- bis vierge-
schossige Bauweise charakterisiert. Es sind sowohl Ein- als auch Mehrfamili-

Die B 313 ist in diesem Abschnitt mit einem larmoptimierten Asphalt belegt.

Hintergrundkarte: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 28 — Ldrmschwerpunkt Strafse — Metzingen Ost (Auslésewerte Lpen
>70 dB(A)/ > 65 dB(A))*
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Abbildung 29 - Ldrmschwerpunkt Strafse — Metzingen Ost (AuslGsewerte Light
> 60 dB(A)/ > 55 dB(A))*
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3.5.3 Larmschwerpunkt — ,Metzingen Zentrum*“

Metzingen Zentrum
Bebauung entlang der LandesstralRe 378a (Stuttgarter Str. / Wilhelmstr.)

Zuldssige  Hdchstgeschwin- | Verkehrsaufkommen | Schwerverkehrsanteil p
digkeiten (PKW/LKW) (DTV-Kfz/24h) tags (d), abends (e), nachts (n)
L378a-50/50 km/h L378a —23.216 p(d)—3,9
p(e)-3,9
p (n) - 319
T
aONGY i

Legende

:] Bebauung
] Gesundhei

|:] Ausloésewert(e) Gberschritten

Isophone LDEN > 65 dB(A)

, Isophone LN > 55 dB(A)

0 20 40 60 80 100
| L)

Charakteristik

Der Larmschwerpunkt ,Metzingen Zentrum” entlang der L 378a ist gepragt
durch Wohn- und Gewerbenutzung. Bei den Gebauden handelt es sich um
Mehrfamilienhduser mit zwei- bis flinfgeschossiger Bauweise.

Vorhandene Lérmschutzmafinahmen

Die Beschilderung der zur Verfligung stehenden Parkmoglichkeiten tragt zur
Reduzierung des Parksuchverkehrs bei. Entlang der Stuttgarter Stralle, Wil-
helmstraRe und Ulmer StraRe sind Schutzstreifen fir den Fahrradverkehr ge-
plant. Die Berechnungen der LUBW basieren auf der Larmkartierung aus 2012,
die auf den Daten von Frihjahr 2011 aufbaut. Durch die Er6ffnung des Mai-
enwaldknotens an der B 28 Ortsumfahrung Metzingen sind neue innerértliche
Verkehrsstrome mit geringen Verkehrsbelastungen entstanden. Die Berech-
nungen wurden deshalb bei der LUBW moniert, werden allerdings erst bei der
Larmkartierung 2017 Berucksichtigung finden.

Hintergrundkarte: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 30 — Ldrmschwerpunkt Strafie — Metzingen Zentrum (Auslésewerte
Lpen >70 dB(A)/ > 65 dB(A))*
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Abbildung 31 — Ldrmschwerpunkt Strafie — Metzingen Zentrum (Auslésewerte
Lnight > 60 dB(A)/ > 55 dB(A))*

N =
‘ Kerez |

e
o R

v Sthachthof
LA Matzineen
e <
gan

Legende
:| Bebauung
I betroffene Bebauung LN > 60 dB(A)

[ betroffene Bebauung LN > 55 dB(A)

020 40 60 80 100
B T

! Hintergrundkarte: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0

1968/2 - 4. September 2018 47



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

3.5.4 Lirmschwerpunkt — ,,Schiene”

Schiene

Schienenparallele Bebauung im Stadtgebiet von Metzingen

Verkehrsaufkommen

>30.000 Ziige pro Jahr

Legende

\: Bebauung

- Schwelle Gesundheitsgefahrdung |~
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Charakteristik

Die Bebauung des Larmschwerpunktes , Schiene” entlang der Strecke 4600 ist
insbesondere durch Wohnnutzung gepragt. Bei den Gebauden handelt es sich
um Ein- als auch Mehrfamilienhduser mit zwei- bis viergeschossiger Bauweise.

Vorhandene Lérmschutzmafinahmen

Sidlich der Wohngebidude an der Kanalstrale wurden Wande an auf den
Grundsticksgrenzen errichtet. Weitere Wande bzw. SchallschutzmaBnahmen
entlang der Schienenstrecke sind nicht vorhanden.

Hintergrundkarte: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Abbildung 32 - Larmschwerpunkt Schiene (Auslosewerte Lpen >70 dB(A)/
> 65 dB(A)) !
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Abbildung 33 — Ldrmschwerpunkt Schiene — Metzingen Zentrum (Auslésewerte
Lnight > 60 dB(A)/ > 55 dB(A)) *
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4 Ermittlung, Bewertung und Auswahl von MaRnahmen

In den folgenden Kapiteln werden zunachst grundsatzlich mogliche MaRnah-
men gegeniliber den verschiedenen Larmarten beschrieben. Im Anschluss da-
ran wird die Methodik der MalRnahmenwahl erldutert. Daraus ergeben sich
dann die MaBnahmen, die im Rahmen der Larmaktionsplanung der Stadt
Metzingen umgesetzt werden sollen.

4.1 Aligemeines

Die Aufstellung eines Larmaktionsplans zielt darauf ab, durch aktive und /
oder organisatorisch-planerische MalBnahmen eine Verbesserung der Larmsi-
tuation an den Hauptlarmquellen herbeizufiihren. Hierbei werden keine Ein-
zelfallprufungen (fiir einzelne bzw. wenige Gebaude) angestrebt. Zur Erzielung
einer wirksamen und nachhaltigen Larmminderung sind MalRnahmen zur
Vermeidung von Emissionen vorrangig anzuwenden. Aufgrund der individuel-
len Voraussetzungen in jeder Kommune gibt es zwangslaufig keine standardi-
sierbaren Handlungskonzepte fir den Larmaktionsplan. Entsprechend der
ortlichen Situation, den bereits geleisteten Vorarbeiten, den finanziellen
Rahmenbedingungen und den unterschiedlichen Belastungssituationen in
einer Kommune missen jeweils individuelle MalRnahmen(-blindel) entwickelt
und abgestimmt werden. Kernstiick der Larmaktionsplane sind, wie zuvor er-
lautert, die LarmminderungsmaBnahmen. Zu diesen zahlen insbesondere die
Instrumente der Verkehrsplanung, der Raumordnung, der auf die Gerausch-
quelle ausgerichteten technischen MalRnahmen, die Verringerung der Schall-
Ubertragung und verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MalRnahmen
bzw. Anreize® Zu betonen ist, dass die Larmaktionsplanung nicht auf einzelne
Gebidude beschrankt werden soll, bei denen die Auslosewerte Ulberschritten
werden. Der Umgebungslarm-Richtlinie liegt ein weitergehender, flaichenhaf-
ter Ansatz zugrunde.

Eine ,,Mindestwirkung” von LarmschutzmalRnahmen lasst sich nicht festlegen.
Legte man bei straBenverkehrsrechtlichen Anordnungen das vielfach gefor-
derte 3 dB(A)-Kriterium zugrunde, so wéren viele MaRnahmen nicht moglich.

1 sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (2008): Umweltgutachten 2008: Umweltschutz im
Zeichen des Klimawandels, BT-Drs. 16/9990, S. 403 Rn. 847.
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Dies widerspricht jedoch den Erfordernissen eines effektiven Larmmanage-
ments. Auch eine Larmminderung um weniger als 3 dB(A) kann zu einem
deutlichen Riickgang der Beldstigung und der Zahl der Belastigten fuhren.?

Es gibt eine Reihe von MaRnahmen, die nur eine geringe Minderung des Mit-
telungspegels bewirken, jedoch zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils
Belastigter fuhren. ,So ergab sich in einem Berliner Modellversuch (VEPRO)
aus dem Jahr 2000, dass sich durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur
den gesamten Kfz-Verkehr auf Tempo 30 eine Reduzierung des Mittelungspe-
gels um nur 1,4 dB(A) ergab, der Anteil stark und dullerst stark Belastigter
dabei jedoch um 26 % abnahm.“? Selbst wenn der Mittelungspegel ,,nur”“ um
2 oder 3 dB(A) reduziert wird, kann die — mit dem Mittelungspegel nur unzu-
reichend erfasste® — Storungswirkung von Spitzenschallpegeln merklich gemil-
dert sein. Dariber hinaus konnen mehrere ,kleine” MaRnahmen, deren Um-
setzung in unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen liegen, in der Summe
eine Minderungswirkung von 3 dB(A) und mehr erreichen. Bei einem Vor-
ausschluss einzelner MaRnahmen, beispielsweise durch die StraRenverkehrs-
behorde, weil die alleinige Wirkung der MaRnahme unterhalb des 3 dB(A)-
Kriteriums liegt, ist die oben genannte Summenwirkung verschiedener ,klei-
ner“ MaBnahmen nicht zu erreichen.

Die Larmaktionsplanung ist ein interdisziplindres Instrument, in der mehrere
Fachbereiche ineinander greifen (siehe Abbildung 34). Daher sind die fach-
Ubergreifende Abstimmung und die Koordination bzw. die Kooperation zwi-
schen den Fachplanern und der planaufstellenden Gemeinde besonders wich-
tig. Fur den einzelnen Fachplaner ist es oft nicht moglich Aussagen, z. B. tber
die Wirkung einer LarmschutzmaBnahme, zu treffen. So flhrt aus schalltech-
nischer Sicht ein Lkw-Durchfahrtsverbot oder eine komplette Umleitung des

L vgl. statt vieler OVG Miinster (2005) - 8 A 2350/04. juris, Rn. 63 ff.: ,Allerdings ist zumindest
bei besonders hoher Larmbelastung zu beriicksichtigen, dass nach akustischen Erkenntnis-
sen auch eine Pegelminderung von weniger als 3 dB(A) horbar ist, und in Betracht zu ziehen,
dass schon das Unterbleiben einzelner Spitzenpegel fir das akustische Empfinden der Be-
troffenen eine splrbare Erleichterung bedeuten kann, auch ohne dass eine Reduzierung
Reduzierung des insoweit nur beschrankt aussagekraftigen Mittelungspegels um 2 oder 3
dB(A) erreicht wird.”

2 Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 17

3 Ein Schlafender wird insbesondere durch Einzelereignisse — durch Spitzenschallpegel — ge-
weckt und nicht durch einen Mittelungspegel. Der Mittelungspegel ist eine rein rechneri-
sche GroRe. Ortscheid, Wende (2004): Sind 3 dB wahrnehmbar? In: Zeitschrift fiir Lirmbe-
kampfung, Heft 3, S. 80. Der Mittelungspegel ist eine kiinstliche GroRe mit dem Ziel, auch
fluktuierende Gerdausche mit lediglich einem Wert zu kennzeichnen. Als solcher ist er im
Grunde nicht horbar; es kénnen sogar identische Mittelungspegel zu unterschiedlichen
Wahrnehmungen fiihren.

1968/2 - 4. September 2018

HEINE + JUD

52



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

Verkehrs?! zu einer deutlichen Pegelminderung im entsprechenden Bereich. Es
ist dabei aber zu berlicksichtigen, dass ggf. eine Verlagerung des Verkehrs in
andere (empfindliche) Bereiche stattfindet und diese durch die empfohlene
MalRnahme belastet werden (Verlagerungseffekt mit Verlarmung anderer Ge-
biete). Um diese Effekte sowohl qualitativ als auch quantitativ (in Form einer
Pegelminderung bzw. Pegelerhohung) darstellen zu kénnen, werden umfas-
sende Verkehrsuntersuchungen vom entsprechenden Fachplaner erforderlich.
Ahnliches gilt z. B. fiir den Ausbau des Radwegenetzes oder die Férderung des
OPNVs. Auch hier sind weitergehende, tiefgreifende Untersuchungen vom
entsprechenden Fachplaner erforderlich, die darstellen, inwieweit der Ausbau
der Radwege oder die Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs zur Abnahme
des motorisierten Individualverkehrs fihrt. Da ein Larmaktionsplan alle 5 Jah-
re zu Uberarbeiten bzw. zu Uberprifen ist, werden im Rahmen der Larmakti-
onsplanung der Stadt Metzigen anschlieRend mittelfristige und kurzfristige
Malnahmen empfohlen, deren Wirkung aus schalltechnischer Sicht ,nach-
weisbar” sind.

Abbildung 34 — Integration der Ldrmaktionsplanung in andere raumbezogenen
Planungen
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Quelle: LAl — Hinweise zur Larmaktionsplanung, 18. Juni 2012

! Gleiches gilt z. B. auch fiir Parkleitsysteme oder EinbahnstraRenregelungen.
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4.2 Grundsatzlich moégliche MaBnahmen

Fiir die Minderung von StralRen- und Schienenverkehr existieren mehrere
mogliche MalRnahmen, die sich unterschiedlich stark auswirken. Im Folgenden
soll ein Uberblick tiber die grundsatzlich méglichen MaRnahmen zunichst fiir
den StraRenverkehr und anschlieend fiir den Schienenverkehr gegeben wer-
den. Einige ausgewahlte MalRnahmen werden in den nachfolgenden Unterka-
piteln ausfiihrlicher betrachtet. Unterscheiden lassen sich die Larmschutz-
malnahmen in sogenannte aktive, passive und organisatorisch-planerische
MaRBnahmen.

Die grundsatzlich moglichen MaRBnahmen der Larmminderung von StralRen-
verkehrslarm ist in Tabelle 10 in einer Ubersicht zusammengefasst. Innerhalb
der MaRnahmen wird zwischen aktiven und planerisch-organisatorischen
Malnahmen unterschieden. Der Fokus bei der Erlduterung der einzelnen
Malnahmen liegt auf der jeweiligen MalRnahme, der Wirkung und auf dem
Zeithorizont. Im Anhang Al bis A7 findet sich zudem eine Betrachtung von
passiven Mallnahmen sowie eine kurze Beschreibung der einzelnen Malinah-
men, eine Einschatzung des Aufwandes und sofern moglich werden Aussagen
zu den Kosten getroffen. In Abbildung 35 sind neben Larmminderungsmal-
nahmen gegeniber dem StraBenverkehrslarm flankierende Wirkungen (z. B.
Wirkungspotential) dargestellt.

Den aktiven Mallnahmen gemeinsam ist die Vermeidung von negativen Um-
weltwirkungen bereits am Emissionsort. Zu den aktiven MalRnahmen zdhlen
beispielsweise Lairmschutzwande und larmmindernde Fahrbahndecken. Durch
passive MaRnahmen, wie z. B. Schallschutzfenster, kénnen Minderungen im
Inneren von Gebauden erzielt werden. Zu den organisatorischen und planeri-
schen MaBnahmen zahlen beispielweise Verkehrsbeschrankungen, wie die
Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit oder die Pegelminderung
durch einen groBeren Abstand zwischen Emittent und Immissionsort. Grund-
satzlich sind in einem ersten Schritt negative Umweltwirkungen bereits am
Emissionsort durch aktive MaRnahmen zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Er-
ganzend, oder wenn aktive MalRnahmen nicht moglich sind, sollte geprift
werden, ob die Emittenten in rdaumlich weniger konfliktbehaftete Bereiche
verlagert werden kénnen (organisatorische, planerische MaRnahmen). Erst
wenn diese Potenziale ausgeschopft sind, sollte in einem weiteren Schritt eine
Minderung am Immissionsort (passive MalRnahmen) vorgenommen werden.
Diese Rangfolge leitet sich aus dem Grundprinzip des Umweltschutzes ab,
Umweltauswirkungen moglichst an der Quelle zu vermeiden.
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Tabelle 10 — Zusammenfassung méglicher Mafinahmen gegeniiber StrafSen-

verkehrslérm
MaBnahmen Wirkung ZeitmaB
StrafSenverkehrslérm

Aktive MaBnahmen
Fahrbahndeckschichten grofd mittel- bis langfristig
o offenporige Fahrbahndeckschichten
o larmoptimierter Asphalt
o Verbesserung bestehender Fahr-

bahnbelage
Larmschutzwénde / - wille grofd kurz- bis mittelfristig
Troglagen, Teilabdeckungen groR langfristig
Tunnel sehr grol’ langfristig
Organisatorische und planerische MaBnahmen
Geschwindigkeitsbeschrdankungen gering bis mittel kurzfristig

Verkehrsfluss Verstetigung

gering bis mittel

kurz- bis mittelfristig

Verkehrsmanagement gering bis grol kurz- bis mittelfristig
StraRenraumgestaltung groR mittel- bis langfristig
Verringerung Parksuchverkehr mittel kurz- bis mittelfristig

AbstandsvergroRerung zur Schallquelle

gering bis grol

mittel- bis langfristig

Abschirmung durch Gebaude

mittel bis grof

mittel- bis langfristig
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Abbildung 35 — LdrmminderungsmafSnahmen und Wirkungspotential*

MaBnahmen und Wirkungs potential
- i flankierende Wirkungen
MaBnahmen Larmminderung | |uftschad | Verkehrs- | Gestal | Freiraum-
stofi- sicherheit [ fung nutzung
Feinstaub
bis zu 12 dB{A) [m'::deru";
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der YWerkehrsmen- “I"l x x
gen um 50 % und mehr
LKW-Lenkung
Sperrung fir den Schwenverkehr s L L L
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung s " s
wvon 50 kmh auf 20 kmh
Geschwindigkeitsreduzierung fr s L
den Schwerverkehr = 7,510 von
A0 km/h auf 30 kmi/h
Geschwindigkeitsred uzierung s x
wvon 50 kmdh auf 40 kmh
Geschwindigkeitskontrolle = *
“erstetigung der Fahrgeschwin- * x
digkeit
Strafenraumgestaiung
“erdoppelung des Abstandes £ * *
Zur Lamguelke
Anlage eines *
Radfanhrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- x x x
streifens
Abschirmung durch parkende s x
Fahrzeuge
Cuemungssiellen und Mittzlinsein £ * * *
Gestaltung. Straftenraumbegri- (%) x x
nung z.B. Baumtor
Rasengleise »
Ersetzen von Lichtsignalanlagen s E E
durch Kreisel
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- * (x)
gen Asphalt bel 30 km/A
Austausch Kopfsteinpflaster ge- s
gen Asphalt bel 50 km/h
Lammmindernder Asphalt s
* = pogifive Wrkung vorhanden () = positive Wirkung
miéglich

! Zusammenstellung PGT in Richard/Mazur/Lauenstein, in: Umweltbundesamt (Hrsg.), Hand-
buch Larmaktionsplane - Handlungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrspla-
nung, 2015, S. 38.
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Fir die Minderung von Schienenverkehrslarm pragen neben den , klassischen”
aktiven LarmschutzmaRnahmen, wie Wande und Waille, in letzter Zeit zuneh-
mend die sogenannten ,innovativen” SchallschutzmafRnahmen die Diskussi-
on.! ,Innovativer” Larmschutz an Schienenstrecken wird von der DB Netz AG
in Zusammenarbeit mit Instituten (u.a. Hochschulen) erprobt.?

Die Abbildung 36 gibt einen Uberblick tiber einen Teil der grundsatzlich mégli-
chen MalRnahmen zur Minderung von Schienenverkehrslarm. In Tabelle 11
sind neben den bekannten MaRnahmen eine Auswahl von zusehends haufiger
eingesetzten MalRnahmen mit dem Wirkungspotential sowie dem Zeithorizont
dargestellt. Es besteht weiterhin Forschungsbedarf zur Verbesserung und
Neuentwicklung von MalRnahmen.

Im Anhang A6 und A7 werden die MaRnahmen fiir Schienenverkehrslarm aus-
fihrlicher mit einer kurzen Beschreibung und Aussagen zu den Kosten darge-
stellt. Einige ausgewadhlte aktive MaBnahmen an der Larmquelle (,innovati-
ven“ Mallnahmen) werden im Kapitel 4.2.2 kurz geschildert.

Abbildung 36 - Ubersicht Schallschutzmafinahmen Schienenverkehr?

Aktive und passive SchallschutzmafRnahmen

Passiv Aktiv (klassisch)
Schallschutzfenster Schallschutzwand

Dammiifter

Aktiv (innovativ)

Bruckenentdrohnung

' Niedrige
Schallschutzwand

Gabionen

Schienenstegdampfer

Schienenschmier-
einrichtung

! Siehe z.B. DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz
am Fahrweg. Schlussbericht 15.06.2012.

2 Deutsche Bahn AG: Innovativer Lirmschutz an der Schiene: Der Erfolg des Konjunkturpakets
IIl. http://www1.deutschebahn.com/laerm/infrastruktur/innovative_technologien.html. Zu-
letzt geprift am:

3 Deutsche Bahn AG (Hrsg.) (2016): Lirmschutz. Der leisen Bahn gehért die Zukunft. Frankfurt.
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Tabelle 11 — Zusammenfassung mdéglicher MafSnahmen gegentiber Schienen-

verkehrsldrm*?

MaRnahmen / Technologie

Mittleres Wirkungs-
potential 3
bis zu 6 dB(A)

Zeitmald

Schienenstegdampfer (SSD)

kurz- bis mittelfristig

Schienenstegabschirmung
(SSA)

kurz- bis mittelfristig

Schienenschmiereinrichtun-
gen (SSE)

kurz- bis mittelfristig

Briickenentdréhnung

kurz- bis mittelfristig

Niedrige Schallschutzwande
(nSSW)

kurz- bis mittelfristig

Larmschutzwande / - walle

kurz- bis mittelfristig

Troglagen, Teilabdeckungen langfristig
Tunnel langfristig
Schienenschleifen (BUG) mittelfristig

Austausch der Bremsen

mittel- bis langfristig

Absorbierende Fahrbahn
(Schotterbettung statt fester
Fahrbahn = absorbierend)

Kurz- bis mittelfristig

Radschallabsorber

mittel- bis langfristig

Geschwindigkeitsbeschran-
kung oder Fahrverbot fir lau-
te Zlge

i) s || e

kurz- bis mittelfristig

HEINE + JUD

! Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2016): Lirmschutz im Schienen-
verkehr. Alles Gber Schallpegel, innovative Technik und Larmschutz an der Quelle.

2 DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.

3 Die Wirkung wurde in Anlehnung an Werte aus der Schall-03 (1990) und an Werte aus der
Literatur bestimmt. Je nach Ausgestaltung z.B. der Larmschutzwédnde kénnen sich héhere
oder niedrigere Wirkungspotentiale ergeben. Die Darstellung wurde orientiert an Abbildung
35 erstellt.
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Kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmen

Larm ist nicht nur ein Thema, welches bei stadtebaulichen Fragestellungen zu
thematisieren ist, sondern ein grundsatzliches gesellschaftlich-politisches
Thema, da Larm von uns allen und standig erzeugt wird. In der Zukunft wird es
deshalb wichtig sein, iber Information und Aufklarung die Herkunft und Aus-
wirkung von Larm darzustellen. AuBerdem soll verstarkt die Reduzierung der
Verkehrsmengen betrachtet werden, um positive Effekte fiir die Vermeidung
von Larmbelastungen zu erhalten.

Das Thema ,,Umgebungslarm“ soll verstarkt in stidtebaulichen Uberlegungen
Beriicksichtigung finden. Bereits in den vergangenen Jahren wurde von der
Stadt Metzingen das Thema ,Larm“ bei Bebauungsplanen bericksichtigt. Ent-
sprechende stadtebauliche Planungen und bautechnische Malkhahmen wur-
den geplant und umgesetzt. So insbesondere die Larmschutzwand an der
Aichbergstralle und die Einhausung der SchieRanlage in Neuhausen. In den
Bebauungsplianen ,Katzensteig 2. Anderung” und im Bebauungsplan des GV-
Areal wurden LarmschutzmaBnahmen beriicksichtigt und umgesetzt.

4.2.1 MaRnhahmen — StraRenverkehrslarm

Insbesondere aktive MalRnahmen an der Quelle der Gerduschbelastung nach
MalRgabe des Verursacherprinzips sind die effektivsten MalRnahmen zur
Lairmminderung und haben deshalb grundsatzlich Vorrang vor passiven Schall-
schutzmalRnahmen, mit denen die Larmbelastungen bei den Betroffenen ge-
mindert werden sollen.!

,Solche nachtréiglichen SchallschutzmafSnahmen an Gebduden, also z. B. aus-
kragende absorbierende Fassadenelemente zur Abschirmung, Verglasung von
Balkonen oder der Einbau von Schallschutzfenstern mindern nur den Ldrm in-
nerhalb der Wohnungen und sollten nur hilfs- und ergénzungsweise eingesetzt
werden.

Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Beldge von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so fiihrt dies
zu einer deutlich hoheren Belastung der Anwohner.? Die Sanierung des Stra-
Renbelags kann mehrere dB(A) Larmreduzierung bringen. Rechtliche Vorga-

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 18.

2 Schulze-Fielitz: § 47d Rn. 64. In: Koch, Hans J. (Hrsg.); Scheuing, Dieter (Hrsg.): Gemein-
schaftskommentar Bundesimmissionsschutzgesetz (GK-BImSchG).

3 Zur ,besonderen Lastigkeit” des Verkehrsldrms infolge von Fahrbahnschaden (Uberfahren
von Querrillen und Vertiefungen, Unebenheiten usw.) vgl. OVG Minster (2005) - 8 A
2350/04. Rn. 77.
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ben ab wann Fahrbahnbeldge zu erneuern sind gibt es nicht. Nach den Stra-
Rengesetzen haben die Baulasttrdager die Strallen in verkehrssicherem Zu-
stand zu unterhalten. Sind sie dazu nicht in der Lage, sind durch Beschilderung
die Verkehrsteilnehmer darauf hinzuweisen.

Derzeitig sind die Fahrbahndecken in Metzingen im Wesentlichen in gutem
Zustand, so dass in den nachsten Jahren keine nennenswerte Instandsetzung
oder Erneuerung des Fahrbahnbelags zu erwarten ist bzw. erforderlich wer-
den wird.

Einbau eines schalltechnisch verbesserten StraBenbelages

Mittlerweile gibt es viele Untersuchungen optimierter Fahrbahndeckschichten
und ihrer larmmindernden Wirkung.! Um Aussagen Uber die dauerhafte
Lairmpegelminderung zu treffen, fehlt es allerdings noch an Langzeituntersu-
chungen. Weiterhin fehlen haufig Darlegungen zum Minderungspotenzial bei
Geschwindigkeiten unter 50 km/h. Im Folgenden werden zwei larmmindernde
Fahrbahndecksichten vorgestellt - der sogenannte LOA 5 D (larmoptimierter
Asphalt oder ,Dusseldorfer Asphalt”) und der OPA (offenporiger Asphalt).

LOA 5 D (Diisseldorfer Asphalt)

Nach Untersuchungen der Ruhr Universitat Bochum? betragt die Pegelminde-
rung eines LOA 5 D (Disseldorfer Asphalt) im Vergleich zu herkdmmlichen
Asphaltbeldgen bei einer Geschwindigkeit von 80 km/h rund 5 bis 6 dB(A) (vgl.
Abbildung 31). Nach Peschel und Reichart® kann durch den Einbau im Mittel
eine Larmminderung von 3 dB(A) erreicht werden. Die Messwerte streuen
LJtr unterschiedliche Strecken allerdings stark, ohne dass Ursachen dafiir bis-
her bekannt sind. Der Diinnschichtbelag LOA 5 D sollte bei dominierendem
Pkw-Verkehr eingesetzt werden, Reifen-Fahrbahn-Gerdusche von Lkw werden
wenig reduziert®.” In der Broschiire werden Pegelminderungen von 3-4 dB(A)
bei 50 km/h sowie 7-8 dB(A) bei 80 km/h angegeben.

Fir eine zuldssige Geschwindigkeit von 30 km/h wird keine Angabe gemacht,
es ist jedoch zu erwarten, dass auch bei geringeren Geschwindigkeiten eine
Pegelminderung erzielt werden kann. Ein Problem ist, dass fir die larmmin-
dernden Beldge derzeit kein standardisiertes Verfahren fir den Einbau (und

! peschel, Ulrich; Reichart, Urs (2014): Lirmmindernde Fahrbahnbelige. Ein Uberblick tiber
den Stand der Technik. Dessau-RoRlau.

2 prof. Dr.-Ing. Radenberg, Martin (2010): Lirmmindernde Asphaltdeckschichten fir kommu-
nale StraBen. Erfahrungsbericht zur Umsetzung und Wirkung. Bergisch Gladbach.

3 http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/load/

4 peschel, Ulrich; Reichart, Urs (2014): Lirmmindernde Fahrbahnbelige. Ein Uberblick Gber
den Stand der Technik. Dessau-RoRlau.
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die Berechnungen) existiert. Weiterhin ist die pegelmindernde Wirkung nicht
Uber die gesamte Standzeit garantiert bzw. fehlen hierzu noch Langzeiterfah-
rungen. Durch die Nutzung bedingte Verdanderungen der Larmreduzierung
sind nach 2 Jahren nicht erkennbar, weitere Untersuchungen sind geplant.?

Innerorts konnte trotzdem zur Reduzierung der Pegel als Strallenoberflache
ein larmoptimierter Asphalt LOA 5 D eingesetzt werden. Durch den Einsatz
eines larmoptimierten Asphalts wird das Reifen-Fahrbahn-Gerausch gesenkt,
das bei Fahrgeschwindigkeiten ab rund 20 km/h (berwiegt (vgl. Abbildung
38). In Kombination mit einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h liegt
die zu erwartende Pegelminderung mit Sicherheit unter den o.g. Werten,
sollte jedoch deshalb nicht von vorne herein als larmmindernde MalRnahme
verworfen werden. Es besteht beispielsweise die Mdéglichkeit eine Geschwin-
digkeitsbeschrankung auf 30 km/h als kurzfristige MaBnahme einzufiihren
und nach Einbau eines larmoptimierten Asphalts das Tempolimit zu tGberpri-
fen und gegebenenfalls aufzuheben.

Abbildung 37 — — Ldrmminderung LOA 5D im Vergleich zu typischen Asphaltbe-
ldgen?

RUHR .
Workshop 4. Mérz 2010, Bergisch Gladbach LVW i U
] ] ] ] ] L] ] ] L] ] ] L] ] 0 O B H B ESREE

Statistischer Vorbeifahrtpegel, Messungen der BASt

L in dB(A) bei zuldssiger
Hochstgeschwindigkeit von

StralBenoberfliche
30km/h 40km/h 50 km/h 80 km/h

Referenzwert nach RLS-90
umgerechnet auf den 66,6 68,8 - 710 77,1 B
\orbeifahrpegel fur Pkw
Splittmastixasphalte (SMA)
Dunnschicht im Kalteinbau 65,2 68,7 719
(DSK)
Larmarme &
Splittmastixasphalte (SMA 70,0 748
LA)
Asphaltbetone (AC D) 62,6 66,3 69,5
Dunnschicht im Heileinbau
(DSH) 67,6
LOASD 71,6 =
2. Konzept und Umsetzung der larmoptimierten Asphaltdeckschicht (LOA 5 D) 20

! prof. Dr.-Ing. Radenberg, Martin (2010): Lirmmindernde Asphaltdeckschichten fur kommu-
nale StraBen. Erfahrungsbericht zur Umsetzung und Wirkung. Bergisch Gladbach.

2 ehd.
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Abbildung 38 — Geschwindigkeit, ab der das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch (iber-
wiegt!

Kraftfahrzeugtype bei Fahrt mit konstanter Geschwindigkeit bei Beschleunigung

Pkw aus den Jahren 1985-1995 30-35 km/h 45-50 km/h

Pkw ab 1996 15-25 km/h 30-45 km/h

Lkw aus den Jahren 1985-1995 40-50 km/h 50-55 km/h

Lkw ab 1996 30-35 km/h 45-50 km/h
Offenporige Asphalte

Durch den Einbau eines offenporigen Asphalts (OPA) werden Pegelminderun-
gen von bis zu 10 dB(A) im Neuzustand erzielt.? Die Wirkungszeit bzw. die
Nutzungsdauer ist mit 6 bis 10 Jahren? jedoch eher gering. ,Einschichtigen
offenporigen Asphalten [...] wird ein Dsi-o-Korrekturwert [Korrekturwert fiir die
StrafSenoberfliche] von -5 dB(A) bei Geschwindigkeiten von mehr als 60 km/h
auf AufSerortsstrafSen fiir mindestens acht Jahre zugewiesen.

Das Bayerische Staatsministerium fihrt folgendes aus:®

,Unter folgenden Randbedingungen ist der Einbau von PA [einschichtige of-
fenporige Asphaltdeckschichten PA 8] nicht sinnvoll:

o bei Geschwindigkeiten bis 50 km/h

o bei héufig stehendem Verkehr (,,Stop and Go“)

o im Bereich von Kreuzungen und /oder Einmiindungen

o

bei hoher Belastung in Folge abbiegendem Schwerverkehr (z. B. Ein- und
Ausfahrten zu gewerblichen Anlagen, Abbiegestreifen mit Schwerverkehr)

bei Versorgungsleitungen im Bereich der Fahrbahn
in kurvigen Streckenabschnitten oder Kreisverkehren
in Parkbuchten, Bushaltestellen

L http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/laerm/laermschutz/massn_strasse/
reifenlaerm/

2 Bayerisches Staatsministerium des Inneren, fiir Bau und Verkehr: Leiser StraRenverkehr
Bayern. http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/offenporiger_
asphalt/. Zuletzt gepruft am:

3 Dipl.-Ing. Sander, Rolf : Lirmoptimierte Asphaltbetone fiir Stadte - LOA 5D. Erfahrungen aus
der Sicht eines Auftraggebers. Chemnitz.

4 peschel, Ulrich; Reichart, Urs (2014): Lirmmindernde Fahrbahnbelige. Ein Uberblick Gber
den Stand der Technik. Dessau-RoRlau.

5 Bayerisches Staatsministerium des Inneren, flir Bau und Verkehr: Leiser StraRenverkehr
Bayern. http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/offenporiger_
asphalt/. Zuletzt geprift am: 21.12.2016.
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o in Strecken mit starkem Bewuchs mit Laub abwerfenden Pflanzen nahe an
der Strafe (z. B. Alleen)

o bei Verschmutzungsgefahr (z. B. landwirtschaftlichem Verkehr)

Die vorstehenden Randbedingungen sollten insbesondere bei innerdrtlichen
Strafsen beachtet werden. [...] Um die fiir eine Iirmmindernde Wirkung erfor-
derliche Gleichmdpfigkeit bei der Herstellung von PA zu erreichen, sollte eine
Mindestldnge von 1.000 m nicht unterschritten werden.”

Regenwasser lauft in der Schicht ab, deswegen muss die Entwasserung am
tiefliegenden StraRenrand darauf abgestimmt werden. ,Der Einbau von PA
auf bestehenden Strecken ist daher aufwandig, da auch die komplette Ent-
wasserung angepasst werden muss.” Ein weiterer Nachteil ist, dass PA emp-
findlich gegeniiber mechanischen Schadigungen sind (z. B. Unfélle oder Rei-
fenschdden). Reparaturen von PA sind aufwendig, da der Wasserabfluss in der
Schicht nicht unterbrochen werden darf. ,Auch beim Winterdienst ist beson-
dere Aufmerksamkeit erforderlich, insbesondere bei Streuzeitpunkt, Streu-
haufigkeit und Streumenge.”

Die StraRenbauverwaltung stimmt bei anstehender Erneuerung der Fahr-
bahndeckschichten mit der Stadt Metzingen ab, inwieweit der Einbau eines
larmoptimierten Asphalts realisierbar ist und begriindet gegebenenfalls, wa-
rum ein Einbau nicht moglich ist.

Schallschutzwinde/ -wille

Schallschutzwande sind bei StralRen, die keine ErschlieBungsfunktion fur an-
grenzende Grundstlicke haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Ge-
rauschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreichen.® Allerdings sind Schall-
schutzwande aufgrund stadtebaulicher Probleme unter Umstdanden nicht rea-
lisierbar.? Denkbar ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraRen. Hier
stellt sich allerdings jeweils die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit (Kos-
ten/Nutzen).

In Metzingen befindet sich die vom StraBenverkehrslarm betroffene Bebau-
ung in den Larmschwerpunkten unmittelbar an den Verkehrswegen, so dass
aktiver Schallschutz in Form von Larmschutzwanden und -wallen sowohl aus
Platzgriinden als auch aus Griinden der GrundstiickserschlieBung weitgehend
ausscheiden. Aktiver Schallschutz wurde bisher insbesondere entlang der B 28
umgesetzt. Es ist davon auszugehen, dass die Kombination von Wanden und

! Bund/Liander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 26f. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Schallre-
flexionen an schallharten Oberflachen zusatzliche Ausbreitungswege bilden, auf denen das
Gerausch zum Immissionsort gelangen kann.

2 vgl z.B. Bundesverwaltungsgericht (2007) - BVerwG 4 CN 2.06; OVG 7 D 48/04.NE.
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Waillen bzw. dem Verlauf von Abschnitten in Troglagen zu einer deutlichen
Pegelminderung an der umliegenden Wohnbebauung flihrt. Weitere Schall-
schutzwande wurden abschnittsweise entlang der B 313, die mit larmopti-
miertem Asphalt belegt ist, sowie in jingerer Zeit am Kreisverkehr an der Ka-
nalstralRe realisiert.

StraBenraumgestaltung

Durch die Verjlingung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder
eines Radverkehrsweges ergibt sich eine VergroRBerung des Abstandes von der
Fahrspur — und damit dem Emissionsort, d.h. der Quelle des Larms — zu den
Gebauden als dem typischen Aufenthaltsort von Menschen.! Dies flhrt zu
einer Verringerung der Schallpegel wie auch zu einer zusatzlichen Verringe-
rung der Lairmwahrnehmung. Die erzielbare Minderung ist dabei von der Art
des Schallfeldes abhangig. Bei geschlossener, hoher und enger Bebauung be-
stehen Mehrfachreflexionen. Hier ergeben sich nur geringere Minderungen
von etwa 0,5 dB(A). Ansonsten kénnen Minderungen von bis zu 1,5 dB(A) er-
zielt werden.?

In der folgenden Abbildung wird die Wirkung der AbstandsvergroRerung zwi-
schen Gerduschquelle und Immissionsort bei freier Schallausbreitung (d. h.
keine Abschirmung durch Gebdude oder sonstige Objekte) aufgezeigt. Um
eine merkliche Pegelminderung von rund 1 bis 3 dB(A) zu erzielen, muss der
Abstand zwischen Quelle und Empfanger auf rund 4 bis 5 m vergroRert wer-
den. Als larmmindernde MaBBnahme ist die AbstandsvergrofRerung im Bestand
nachtraglich meist nicht realisierbar, da hierfiir nicht genug Platz zur Verfi-
gung steht. Die Strallenraumgestaltung als , begleitende” MalRknahme kann
jedoch sinnvoll sein und hat auf die Anwohner und deren ,Larmwahrneh-
mung” eine subjektiv positive Auswirkung.

! Hierin kann zugleich ein Beitrag zur Verstetigung des Verkehrs liegen.

2 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S.23.
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Abbildung 39 — Schallpegelminderung durch VergréfSerung des Abstandes zwi-

schen StrafSenachse und Immissionsort von 10 m auf bis zu 100 m bei freier
Schallausbreitung?
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StraBenraumliche MalRnahmen weisen neben der Lirmminderung weitere
Synergieeffekte auf, welche auch der Verbesserung der Akzeptanz und Um-
setzbarkeit der MaBnahmen dienen:

Anpassung der Kapazitat fir den Fahrzeugverkehr,

Nutzung der Flachen fir den Umweltverbund,

Forderung der Aufenthaltsqualitat,

Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses,

o O O O O

Verbesserung der StraBenraumqualitdt und damit Verbesserung der sub-
jektiven Wahrnehmung der Larmbelastung.

An den meisten Stellen scheidet diese Moglichkeit aus, da innerhalb der Larm-
schwerpunkte der StraBenraum ohnehin schon relativ beengt ist, so dass
StraBenraumgestaltungen z. B. in Form eines Radweges oder zusatzliche Park-
streifen nicht oder nur schwer realisierbar sind.

Im Bestand ist ein Radweg zwischen dem Stadtteil Neuhausen und dem Kreis-
verkehr an der Grafenberger StraRe vorhanden.

Eine Radwegverbindung (gemeinsamer Stralenraum fiir Fukganger und Rad-
fahrer) verlauft auRerdem durch das Stadtzentrum, entlang der L 378a, zwi-

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung.
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schen der Max-Eyth-StraBe im Westen und der Kreuzung Ulmer StralRe —
AuchtertstraRe im Osten.

Die Stadt Metzingen hat eine Radverkehrskommission installiert, die in den
nachsten Jahren ein Radwegekonzept entwickeln wird. Bisher gibt es in Met-
zingen bereits sieben definierte Radwegeverbindungen mit entsprechenden
Beschilderungen.

Bau von UmgehungsstrafRen

Der Bau von UmgehungsstralRen ist auf den ersten Blick oft das Allheilmittel.
Leider scheitert der Bau von Umgehungsstrallen haufig an den fehlenden Fi-
nanzmitteln. Gleichwohl kénnen Stadte und Gemeinden UmgehungsstralRen
in die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt
nicht nur fiir die Planungen anderer Baulasttrager. Auch die eigene Planung
etwa im Strallenbau kann aufgenommen werden. Der Bau von Umgehungs-
straBen stellt selbstverstandlich eine verkehrsplanerische MalRnahme dar, die
vom Baulasttrager zu bericksichtigen ist.

Der Bau einer UmgehungsstraRe ist in Metzingen nicht vorgesehen, bzw. wur-
de bereits durch die BundesstralRe B 28 realisiert.

StraRenverkehrsrechtliche MaRnahmen

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Ziff. 3 StVO konnen die Strallenverkehrsbehérden die
Benutzung der Strallen oder StraRenstrecken aus Griinden des Schutzes der
Wohnbevoélkerung vor Larm und Abgasen beschrianken oder verbieten und
den Verkehr umleiten. Einzelne MalRnahmen sind:

a) Streckenbeschriankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Wichtigster Anwendungsbereich fiir rechtliche Streckenbeschrankungen ist
das Verbot fir Lkw und/oder Motorrader innerstadtische StraRen oder Wohn-
straBen zu benutzen. Lkw-Fahrverbote sind vor allem nachts sehr wirkungs-
voll. Im innerstddtischen Verkehr entsprechen etwa zwanzig Pkw einem Lkw.!
Bei einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h bewirkt die Reduzie-
rung des Lkw-Anteils von 20 % auf 5 % eine Reduzierung des Larmpegels von
3,4 dB(A).? Das Problem ist allerdings die damit eventuell verbundene Ver-
kehrsverlagerung.

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz (2012): LAl-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 19.

2 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 21.

1968/2 - 4. September 2018

HEINE + JUD

66



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

b) Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kos-
tenglinstige MalRinahmen zur Larmminderung, wenn Geschwindigkeitsanord-
nungen eingehalten werden. Zur Gewahrleistung der Geschwindigkeitsbe-
schrankungen koénnen insbesondere Kontrollen durchgefiihrt oder bauliche
Malnahmen ergriffen werden. Die Einengung des optischen StralRenprofils ist
geeignet, eine verringerte Fahrgeschwindigkeit (iber eine verdanderte Ge-
schwindigkeitswahrnehmung zu bewirken. Bei einer Reduzierung von 50 auf
30 km/h bei einem Lkw-Anteil von 10 % ist von einem um 2,6 dB(A) geringe-
ren Mittelungspegel auszugehen!. Die Maximalpegel kénnen jedoch bis zu
7 dB(A) niedriger liegen, wenn Beschleunigungen vermieden werden?. Neben
dem Lkw-Anteil ist fir die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion auch der
konkret vorhandene StraRenbelag maBgeblich.

c) Pegelminderung durch Reduzierung der Verkehrsmenge

Eine der wirksamsten larmmindernden MalRnahmen ist die Reduzierung der
Verkehrsmengen im Gemeindegebiet. Um eine Pegelminderung von 3 dB(A)
zu erhalten, muss bei gleicher Verkehrszusammensetzung die Verkehrsmenge
halbiert werden (siehe Abbildung 40).

1 EU (2006): Vorlufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an StraRen VBUS.

2 Forschungsvorhaben ,Flachenhafte Verkehrsberuhigung”, Folgerungen fir die Praxis, BfLR,
BASt, Umweltbundesamt 1992 sowie First, Peter; Kiihne, Rainer (2010): StraRenverkehrs-
larm — eine Hilfestellung fiir Betroffene, ALD-Schriftenreihe, Band 1, Berlin, 2010, zitiert in:
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Larmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung.

1968/2 - 4. September 2018

HEINE + JUD

67



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

Abbildung 40 — Ldrmminderungspotenzial (Mittelungspegel) durch Reduzie-
rung der Verkehrsmengen bei gleichbleibender Verkehrszusammensetzung?
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Die Stadt Metzingen erarbeitet ein Verkehrsleitsystem, welches den tiberortli-
chen Verkehr der Outlet-City Uber ein dynamisches und ein statisches Ver-
kehrsleitsystem zur B 28 in Richtung Ausfahrt Metzingen-Stid lenken soll.

d) Verstetigung des Verkehrs

,Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleuni-
gungs- und Verzogerungsvorgangen lasst sich eine spilirbare Larmentlastung
erreichen, obwohl die Minderung des Mittelungspegels nur gering ist.“? Opti-
mal ist ein sich langsam, mit stetiger Geschwindigkeit bewegender Verkehr. In
diesem Fall entsteht ein gleichmaRiges Verkehrsgerdusch ohne die besonders
beldstigenden Pegelspitzen. ,Die allein mit einer Reduzierung der zuldssigen
Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h einhergehende Verstetigung bewirkt
zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mittelungspegel und 7 dB(A) geringere
Maximalpegel.”® Eine Verstetigung des Verkehrs wird erreicht, wenn der Ver-

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Aktualisierte Fassung.

2 ehd.

3 Fiirst, Peter; Kiihne, Rainer (2010): StraRenverkehrslarm. Eine Hilfestellung fur Betroffene.
Berlin. sowie H. Steven, J. Richard: Lirmminderung in WohnstrafRen, Auswirkungen von Ver-
kehrsberuhigungsmaRnahmen auf Fahrverhalten, Gerduschemission, Abgasemission und
Kraftstoffverbrauch, Ufoplan-Forschungsbericht 105 05 207, Umweltbundesamt 1991, zi-
tiert in: Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur
Larmaktionsplanung - Aktualisierte Fassung.
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kehrsfluss nicht durch Anfahren oder Bremsen unterbrochen wird. Als mogli-
che MaBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeigne-
te Ampelschaltungen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen
Geschwindigkeit, ,Dauerrot” fir FuBganger mit Anforderungskontakt, Rick-
bau des StraBenquerschnitts® bei gleichzeitiger Einrichtung von Abbiegespu-
ren an Knotenpunkten oder die Realisierung von Kreisverkehren. Eine Verste-
tigung des Verkehrs in bebauten bzw. bewohnten Gebieten setzt voraus, dass
die Verkehrsmenge in diesen Bereichen nicht so groR wird, dass der Verkehr
nicht mehr flieRen kann, sondern sich staut. Hier kann die Einrichtung von
sog. Pfortnerampeln eine geeignete MalRnahme darstellen. Pfortnerampeln
konnen die Fllssigkeit des innerstadtischen Verkehrs sicherstellen, indem sie
den Stau auBerhalb der Ortslagen aufbauen.

Folgende Kreisverkehre im Bereich schutzbedirftiger Bebauung sind im Stadt-
gebiet vorhanden:

o Kreuzung B313 (Grafenberger Stralle) — Nordtangente)

o Kreuzung K 6714 (Eichbergstralle) — MaienwaldstraRe — KanalstraRe

o Kreuzung Max-Eyth-Strale — Gutenbergstralle — Max-Holder-Stralie

Folgende Kreisverkehre sind bereits in Planung, wurden aber noch nicht reali-
siert:

o Kreuzung Ulmer StralRe - Wielandstral3e
o Kreuzung Auchtertstralle - Paul-Lechler-StraRRe

4.2.2 Schienenverkehr — MaRnahmen

Die Deutsche Bahn AG hat sich zum Ziel gesetzt, den Schienenverkehrslarm
bundesweit ausgehend vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2020 um rund 10 dB(A) zu
reduzieren.? Eine Minderung der Schallimmissionen durch den Schienenver-
kehr soll durch eine Kombination verschiedener SchallschutzmaRnahmen rea-
lisiert werden. Neben den MalRnahmen auf dem Ausbreitungsweg (Schall-
schutzwande/-wille) konnen verschiedene technische MaRnahmen an Fahr-
zeugen und an den Gleisen zur Lairmminderung beitragen.

Nachstehend werden einige ausgewahlte grundsatzlich mogliche MaRnahmen
an Schienenverkehrswegen kurz vorgestellt.

! Die Verjiingung der Fahrbahnbreite dampft die tatsichlich gefahrene Geschwindigkeit, in-
dem ein Anreiz fur eine langsame Fahrt gesetzt wird (kein starkes Beschleunigen nach
Uberqueren einer Kreuzung in eine breite, freie Strecke).

2 DB Netz AG (2015): Geschiftsbericht 2015. Mehr Qualitit, mehr Kunden, mehr Erfolg. Frank-
furt am Main.
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a) Sanierung des Bestandes

,Flliisterbremsen” an Giiterwagen

,Hauptquelle des Schienenverkehrslirms ist das durch den Rad-Schiene-
Kontakt ausgeldste Rollgerdusch. Es wird wesentlich vom Oberfldchenzustand
der Rad- und Schienenlauffléche bestimmt. Beim Bremsen mit herkémmlichen
Graugussbremssohlen entstehen Unebenheiten auf den Lauffléichen der Réider,
was sich durch ein lauter werdendes Rollgerdusch bemerkbar macht. Durch
Fliisterbremsen leiben die Laufflcichen der Rdder glatter und der Wagen rollt
leiser.”* Nach den Aussagen der DB-AG? nimmt die Umristung der Bestands-
guterwagen auf die larmarmen Verbundstofforemssohlen einen zentralen
Stellenwert bei der Reduzierung von Rollgerdauschen ein. ,,Im Zusammenwir-
ken mit einer guten Pflege der Gleise wird so das Rollgerdusch des Gliterzugs
um bis zu 10 dB(A) in der Vorbeifahrt reduziert. Damit wird eine wesentliche
Ldrmquelle im Schienengliterverkehr bekdmpft.” Derzeit gibt es zwei Fllster-
bremsen: die Komposit-Bremssohle (K-Sohle) und die sogenannte LL-
Bremssohle (Low-Low-Bremssohle).”

Sowohl die sogenannte LL-Sohle (zugelassen seit Juni 2013) als auch die soge-
nannte K-Sohle (europaweite Zulassung seit 2003) unterscheiden sich von
Grauguss-Bremsen dadurch, dass sie die Laufflaichen der Rader nicht aufrau-
en. Auf dem deutschen Schienennetz verkehren mit nennenswerter Laufleis-
tung rund 180.000 deutsche und ausldndische Bestandsgiiterwagen, die bis
Ende 2020 umgeriistet oder durch neue leise Gliterwagen ersetzt werden sol-
len.

! Larmschutz — Der leisen Bahn gehort die Zukunft, Deutsche Bahn AG, Stand April 2016
2
ebd.
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Abbildung 41 — Vergleich Radzustand Verbund- versus Graugusssohle’

Glattes Rad Rauhes Rad
(mit Verbundstoffsohle (mit
gebremst) Graugusssohlen
gebremst)

DB Systemtechnik

Damit die Flusterbremse flaichendeckend ihre Wirkung entlang der Gleise ent-
falten kann, ist die konsequente Umriistung von Gliterwagen mit Grauguss-
auf Verbundstoffbremssohle notwendig.

Nach Angaben der Deutschen Bahn AG? wurden bis Ende des Jahres 2015
rund 21.000 Guterwagen mit Fliisterbremsen ausgestattet. Es wurde ange-
strebt bis Dezember 2016 rund 32.000 Fahrzeuge (die Halfte aller Wagen)
umgeristet zu haben. Etwa 120.000 Fahrzeuge mit nennenswerter Laufleis-
tung in Deutschland sind im Besitz anderer deutscher und auslandischer Wa-
genhalter. Die Deutsche Bahn AG fiihrt aus, dass auch diese Wagenhalter an-
gehalten sind, ihre Wagen zu modernisieren, um eine spirbare nachhaltige
Larmreduktion zu erzielen.?

! Dérsch, Stefan Dr.: Einfiihrung der Verbundstoffklotzbremse - Stand der technischen Ent-
wicklung.  http://www.fv-leiserverkehr.de/pdf-dokumenten/Geraeuschminderung/Stand_
VBKS_deutsch.pdf. Zuletzt gepriift am: 15.02.2017

2 Larmschutz — Der leisen Bahn gehort die Zukunft, Deutsche Bahn AG, Stand April 2016
3
ebd.
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b) MaBnahmen an den Fahrwegen

Besonders liberwachtes Gleis (BiiG)

Beim ,,besonders Giberwachten Gleis” (BUG) gilt der Grundsatz: je geringer die
Rauheit der Schienenoberflache, desto geringer die Schallemissionen. Ent-
sprechend werden die Schienen durch bestimmte Schleifverfahren (z. B. High
speed Grinding) geglattet.

Die Schall 03-2014' weist im Frequenzbereich zwischen 500 - 4.000 Hz eine
Pegelkorrektur von -4 dB(A) bis -5 dB(A) aus. Da bei den Fahrzeugarten die
einzelnen Teilschallquellen unterschiedlich gewichtet werden und auch die
Rauheit der Radkoérper fir die Schallemissionen von Bedeutung ist, wirkt sich
der Abschlag flr die Schienenfahrflachenqualitat auf Zlige mit Scheibenbrem-
sen oder Verbundstoff-Bremssohlen starker aus als auf Ziige mit Grauguss-
Bremssohlen.

Grundsatzlich ist die Wirksamkeit stark abhangig vom Bearbeitungsintervall
der Schleifvorgange der Schienen und der Rauheit der Rader. Zu hinterfragen
ist zudem die grundséatzliche Uberwachung der MaRnahme.?

Malnahmen mit Festsetzungen an der Trasse sind erfahrungsgemal im Zuge
der Larmaktionsplanung nicht moglich. In Zukunft (ab 2018) wird der Larmak-
tionsplan fiir Haupteisenbahnstrecken regelmaRig durch das Eisenbahnbun-
desamt erstellt und wird Grundlagen fir eine bundesweite Planung von wirk-
samen Larmminderungsmalinahmen liefern.

Abbildung 42 — Hochleistungs-Schienenschleifzug ,,Eagle” der DB Netz AG?

! Sechzehnte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrs-
larmschutzverordnung - 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990 (BGBI. 1 S. 1036), die durch Artikel 1
der Verordnung vom 18. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2269) geandert worden ist.

2 DB Netze (2012): Innovative MaBnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.

3 Larmschutz — Der leisen Bahn gehért die Zukunft, Deutsche Bahn AG, Stand April 2016
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Schienenstegdampfer (SSD)

Beim Schienenstegdampfer wird die Absorption der Schienenschwingungen
und des Rollgerausches tiber Masse-Feder-Systeme erreicht. Diese werden als
breitbandig abgestimmte Schwingungstilger beidseitig an jedem Schienensteg
befestigt.! Der SSD reduziert demnach unmittelbar die Schienenschwingung.
Der Minderungseffekt wird mit rund 2 dB(A) angegeben. Auch hier stellt sich
die Frage der Uberpriifung des Erhalts der Wirksamkeit.

Abbildung 43 — Beispielfoto Schienenstegddmpfer?

TR R LY R T
A « %j s b e A Y

(S

! DB Netze (2012): Innovative MaRBnahmen zum Lirm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.

2 Foto: DB Netz AG, Schmidt in DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Lirm- und Er-
schitterungsschutz am Fahrweg. Schlussbericht 15.06.2012.
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Abbildung 44 — Minderungspotential Schienenstegddmpfer®

Schienenstegddampfer Typ 1-5

Frequenz [Hz] Typ1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5
Zugart Pegelminderung Dssp [dB] im Summenpegel
ICE 2 1 2
IC 1 i 2 1 <1
NV 1 2 2 1 0
ET_S 3 1 il 1
Gz ih 2 3 2
Mittelwert 2 2 2 1 0
Tab. 7: Uberblick iiber Pegelminderung Dssp fiir fiinf verschiedene Typen von Schienensteg-

dampfern im Summenpegel

,Die Minderungswirkung im Summenpegel betréigt 2 dB. Der angestrebte
Minderungseffekt von 3 dB wird bei der jetzigen Auslegung der Ddmpfer nicht
erreicht.”

Schienenstegabschirmung (SSA)

Die Schienenabschirmung mindert nicht die Schwingungsenergie der Schiene,
sondern ihre Abstrahlung von Luftschall. Eine Reduzierung der Schallabstrah-
lung in die Umgebung wird durch eine innen mit Kunstharz beschichtete
Stahlblechummantelung des Schienensteges und —fulRes erreicht. Der Mecha-
nismus dhnelt dem eines ,,Minischallschirms“.3

1 DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.

2 ebd S.26
3ebdS.24
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Abbildung 45 - Schienenstegabschirmung?
SSA eingebaut SSA Querschnitt

Die Pegelminderung der Schienenstegabschirmung ist in der Abbildung 46
unterteilt nach Zuggattungen dargestellt. Fiir die Ziige des Personenfernver-
kehrs (IC) und den Personennahverkehr (NV) weist diese MaRnahme ein Min-
derungspotential bis 4 dB auf. Flr Glterzige (GZ) hingegen ist die Wirksam-
keit als eher gering einzustufen (bis 1 dB Minderung). Die angesprochene Pe-
gelminderung von 2 — 3 dB(A) wird mit dieser MaBnahme, zumindest fiir G-
terziige nicht erreicht.

Abbildung 46 — Minderungspotential Schienenstegabschirmung?®

Schienenstegabschirmung
E‘Z*]q“e"z 63 |125 |250 |500 | 1000 |2000 4000 |8000 |Summenpegel

Zugart Pegelminderung Dssa [dB]

ICE -1-1-1- |- - - - -
IC 2 3 2 2 2 2 2 2 2
NV 1 2 0 1 3 3 1 0 B3
ET_S 2 4 4 4 4 4 4 3 4
GZ 0 0 0 0 1 1 . 0 1
Mittelwert 1 2 2 2 3 3 2 1 3

Tab. 10: Pegelminderung Dss fiir die Schienenstegabschirmung; (positive Werte geben eine
Pegelminderung an, negative Werte eine Pegelerhdhung)

! Deutsche Bahn AG: Innovativer Lirmschutz an der Schiene: Der Erfolg des Konjunkturpakets
IIl. http://www1.deutschebahn.com/laerm/infrastruktur/innovative_technologien.html. Zu-
letzt geprift am: 21.12.2016.

2 DB Netze (2012): Innovative MaBnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.

3 ebd.
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Briickenentdrohnung

Der Begriff ,,Briickendrohnen” bezeichnet die Schallabstrahlung von der Brii-
ckenkonstruktion, wihrend der Uberfahrt eines Zuges. Wie aus der nachste-
henden Abbildung hervorgeht, werden dabei Gerausche im niedrigen Fre-
quenzbereich hervorgerufen. Verantwortlich fiir eine starke Beldstigung der
Anwohner sind insbesondere Stahlbriicken an stark belasteten Strecken.?

Abbildung 47 - Briickendréhnen Schematische Darstellung und gemessene
Luftschall-Spektren *
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'\I I ,,#V — Briicke
¢ ’ = ——freie Strecke
—— @ gp A
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o
+ . + . 8
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™
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/ v \ 16 63 250 1000 4000
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Briickendréohnen
Bild 11: Schematische Darstellung des Briickendroh- Bild 12: Gemessene Luftschall-Spektren neben einer
nens am Beispliel einer stahlernen Hohl- Briicke und der angrenzenden Strecke.
kastenbriicke. Die Unterschiede in den Spektren sind
durch das Briickendréhnen bedingt

Mogliche MalRnahmen fiir die Briickenentdrohnung gehen aus der Abbildung
48 hervor. Fir eine dynamische Entkopplung der Schienen von Briickenkon-
struktionen stehen hochelastische Schienenbefestigungen und ,Besohlte
Schwellen” zur Verfliigung. Durch die Anbringung von Brickenddampfern an
bestimmten Stellen der Briickenkonstruktion tragt die Umwandlung von
Schwingungsenergie in Warmeenergie zur Emissionsminderung bei.

Weitere MaRnahmen, wie die Ausfachung der Briickengeldander als Schall-
schutzwand und der Einsatz von Schienenstegdampfern, kénnen die Rollge-
rausche auf Bricken weiter reduzieren. Der kombinierte Einsatz von Mal3-
nahmen, wie hochelastischen Schienenbefestigungen, elastisch gelagerten
Abdeckungen, Ausfachung der Brickengelander als Schallschutzwand sowie

1 DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Larm- und Erschitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.
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der Einsatz von Schienenstegddampfern auf einer Briicke fiihrt im besten Fall
dazu, dass wahrend der Vorbeifahrt eines Zuges der Luftschall neben der Bri-
cke vergleichbar mit dem an der Strecke ist.?!

Abbildung 48 - Briickenentdréhnung, eingesetzte Technologien *

Malnahme zur Reduzierung des Briickendroh- | MalBnahmen zur Reduktion des
nens Rollgerausches auf der Briicke
Hochelas- Besohlte | Brucken- | Feste Schienen- Gelanderaushil-
tische Schie- | Schwel- dampfer | Fahr- steg- dung als Schall-
nenbefes- len bahn dampfer schutzwand
tigungen

Direkt befah-

rene  Stahl- | X* X X X X

briicke

Stahlbricke

mit Schotter- X X X

oberbau

=

teilweise auch in Kombination mit elastisch gelagerten Abdeckplatten
** Ergebnisse der Brickendampfer an direkt befahrenen Stahlbriicken liegen nur in Kombination mit
Schienenstegdampfern und Kunststoffabdeckungen vor

Tab. 16: Matrix der zur Briickenentdrohnung eingesetzten Technologien

Bestehende Eisenbahnbriicken in der Umgebung von Wohngebauden in Met-
zingen fuhren Gber die Nordtangente, parallel zur B 313 tiber die Ulmer Stral3e
sowie weiter sudlich Gber die Erms.

c) Larmaktionsplanung Eisenbahnbundesamt

Seit dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahnbundesamt fiir die Larmaktionspla-
nung an den Haupteisenbahnstrecken zustandig. Im Zuge dessen wurde der
Pilot-Larmaktionsplan Teil A fliir Haupteisenbahnstrecken auRerhalb von Bal-
lungsraumen am 26.11.2015 und Teil B am 31.03.2016 veroffentlicht. Diese
enthalten die Auswertung der 1. und 2. Phase der Offentlichkeitsbeteiligung.
Ab 2018 wird das Eisenbahn-Bundesamt in die regelmallige Larmaktionspla-
nung einsteigen.

Die Stadt Metzingen verfolgt die Larmaktionsplanung des Eisenbahnbundes-
amtes und informiert die Biirger iber die Offentlichkeitsbeteiligung auf der
Beteiligungsplattform des Eisenbahnbundesamtes.

! DB Netze (2012): Innovative MaRnahmen zum Larm- und Erschiitterungsschutz am Fahrweg.
Schlussbericht 15.06.2012.
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4.2.3 MaBBnahmen des passiven Schallschutzes

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist (z.B. keine Schallschutzwand
wegen der ErschlieBungsfunktion flir angrenzende Grundstlicke innerorts)
oder aus Kostengriinden (z.B. hohe Kosten fiir den Austausch eines noch
mangelfreien StraRenbelags gegen einen OPA) kommt passiver und (ggf. auch
aktiver Schallschutz) in Betracht.! Voraussetzung ist eine Uberschreitung der
in Tabelle 3 aufgeflihrten Sanierungswerte.

LarmsanierungsmaBnahmen sind freiwillige Leistungen und werden auf der
Grundlage von Forderprogrammen nach MaRgabe des Haushaltsrechts des
jeweiligen Baulasttragers durchgefiihrt. Freiwillige Lirmsanierungsprogramme
werden vom Bund (Autobahnen und Bundesstrallen sowie fiir Schienenwege
in der Baulast des Bundes) als auch teilweise von den Landern (LandesstraRen
in der Baulast der Lander) und einigen Kommunen unterhalten. Haufig fehlen
entsprechende Programme flr Kreis- und GemeindestraRen.?

Diese Mallnahmen werden flir Metzingen diskutiert, sofern die Sanierungs-
werte durch die Bundes- bzw. LandesstralRen lberschritten sind.

Im Rahmen des Sanierungsprogrammes flir Schienenwege sind ebenfalls passi-
ve MalBnahmen denkbar.

L Zum Vorrang des aktiven vor dem passiven Schallschutz siehe oben im Text.

2 Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg (2013): Konzept fiir eine
ruhigere Umwelt. Larmsanierung bei Mehrfachbelastungen durch Straflen und Schienenwe-
ge.
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4.2.4 Sonstige MaBnahmen

Die Larmaktionsplanung verfolgt einen umfassenden Managementansatz. In
Betracht zu ziehen sind grundsétzlich alle — insbesondere rechtliche, techni-
sche und wirtschaftliche Instrumente — um Larm zu reduzieren. Dazu gehoren
auch integrierte Ansitze wie etwa die Férderung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) oder die Aufstellung eines ,Verkehrsentwicklungsplans®.

Die folgenden MaRnahmen werden nachrichtlich dargestellt, da die schall-
technischen Auswirkungen nicht unmittelbar untersucht werden kénnen.

OPNV

Auch wenn MaRnahmen zur Erhéhung des OPNV-Anteils am Personentrans-
portaufkommen (Modal-Split) grundsatzlich alleine nicht hinreichend sind, um
kurzfristig erhebliche Larmreduzierungen zu erreichen, ist die Forderung des
OPNV eine wichtige MaRnahme. Ein gutes OPNV-Angebot entlastet nicht nur
die vom Verkehrslarm am schlimmsten belasteten Bereiche, sondern wirkt
sich positiv auf das gesamte Gemeindegebiet und ggf. auch auf das Umland
aus. Die Férderung des OPNV diirfte bereits heute auf der Agenda vieler Stid-
te und Gemeinden stehen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung,
finanzielle Férderung des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV?,
Erarbeitung von Konzepten zur Férderung des FuBganger- und Radfahrerver-
kehrs, Parkraumbewirtschaftung zur Verlagerung vom motorisierten Individu-
alverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr usw. Qualitativ hochwertige OPNV-
Angebote stellen eine attraktive Alternative zum motorisierten Individualver-
kehr dar und leisten somit einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung des Ver-
kehrsldrms. Dabei ist jedoch zu beachten, dass der Férderung des OPNV finan-
zielle Grenzen gesetzt sind. Derzeit werden Plane erarbeitet, um den offentli-
chen OPNV auszubauen.

Zurzeit wird der Nahverkehrsplan des Landkreises Reutlingen fortgeschrieben
und soll im Jahr 2018 verabschiedet werden. Ein Teilprojekt ist hierbei der
Stadtverkehr Metzingen. Bei der Fortschreibung werden Themenfelder unter-
sucht, die bei kiinftigen Ausschreibungen zum Aufgabeninhalt gehdren sollen.
Ungeachtet dieser mittel- bis langerfristigen MafRnahmen wird ein Themenka-
talog erarbeitet, der zeitnah umsetzbar ist und schnelle Verbesserungen brin-
gen soll. Angebotserweiterungen in den Abend- und Wochenendzeiten geho-
ren ebenso dazu wie Verbesserungen beim Tarifangebot, der Taktung und der
Linienfihrung. Des Weiteren wird die Vernetzung der verschiedenen und
kiinftig verbesserten Mobilitatsangebote eine wichtige Rolle spielen. Kleinere
Fahrzeuge und umweltfreundliche Antriebsarten werden eine Entlastung

! N&her dazu Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAl-Hinweise
zur Larmaktionsplanung - Aktualisierte Fassung. S. 27ff.
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bringen und neue Streckenfiihrungen erschliefen. Schlussendlich muss auch
die bald in verdichteter Taktfolge fahrende Regional-Stadtbahn in den integra-
len Taktverkehr eingebunden werden.

KombimaRnahmen und Verkehrsentwicklungsplan

Gegenlber der herkdmmlichen Verwaltungspraxis hat die Larmaktionspla-
nung den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachtet und I6sen kann. Es
besteht die Chance, durch die Kombination von MalRnahmen unterschiedli-
cher Trager bzw. Behorden die Wirksamkeit von einzelnen MaRnahmen zu
steigern. SchlieBlich sollten die EinzelmaBnahmen nach MaRgabe einer Ver-
kehrsentwicklungsplanung aufeinander abgestimmt sein. Der Verkehrsplan
sollte die regionale (groRrdumigere) Planung der Verkehrsstrome und die in-
nerortlichen (kleinrdumigeren) Planungen koordinieren. Insoweit kénnen
auch Systemverbesserungen im OPNV, namentlich die Verkniipfung verschie-
dener Verkehrsnetze an bestimmten Verkehrsknotenpunkten, zur Larmmin-
derung beitragen.

Der Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Metzingen befindet sich zurzeit in
der Uberarbeitung. Der Gemeinderat hat die Bestandsanalyse im Friihjahr
2014 zur Kenntnis genommen. Die seither erarbeitete Verkehrsprognose 2025
wird im Herbst 2017 dem Gemeinderat der Stadt Metzingen zur Kenntnis ge-
bracht und diskutiert. Die fir eine innerstadtische Verkehrsreduzierung vorge-
schlagenen MaRRnahmen miissen gewichtet und als Richtschnur fir die kiinfti-
ge Innenentwicklung beschlossen werden. Ziel ist die Forderung des Radver-
kehrs und die Erhéhung des Anteils des OPNV. Im Fokus stehen MalRnahmen
rund um den Lindenplatz und die stark belasteten Bereiche Wilhelmstra-
RBe/Stuttgarter StraRe. Eine endgultige Verabschiedung der MaRBnahmen ist fir
Anfang 2018 vorgesehen.

Bauleitplanung — Festsetzungen

Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt: Eine Gemeinde ist gemall § 1
Abs. 3 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB regelmaRig befugt, durch
bauplanerische Festsetzungen im Rahmen der Selbstverwaltung eine ge-
meindliche ,Verkehrspolitik“ zu betreiben.! Die Gemeinde ist somit in der La-
ge, aktiven Umweltschutz vorbeugend zu betreiben, soweit sich dies gemal §
1 Abs. 3 BauGB auch stadtebaulich rechtfertigen ldasst. Damit ist die Bauleit-
planung eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der
Larmaktionsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen. Der Larmakti-
onsplan ist bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebauungspla-
nen zu bertcksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Die Gemeinde kann nach

1 BVerwGE 114, 301 — Leitsatz Nr. 3; BVerwG, Beschl. v. 22.04.1997, 4 BN 1/97, juris, Rn. 3.
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§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Larmschutzwille oder Larmschutzwédnde festsetzen.!
Weitere technischen Vorkehrungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB wie z.B.
Malnahmen des passiven Schallschutzes wie Doppel- und Schallschutzfenster,
die immissionshemmende Ausfiihrung von AuRenwanden eines Gebaudes,
auch die Anordnung der Aufenthaltsrdume in Wohngebduden oder sonstige
Bindungen fir die Grundrissgestaltung, konnen fiir neue Baugebiete ebenfalls
festgesetzt werden.

4.3 Methodik der Mallnahmenauswahl

Kriterien fiir die Priorisierung der MaRnahmen

Der vorliegende Larmaktionsplan enthalt insoweit eine Priorisierung, als unter
den technisch moglichen MalBnahmen einzelne MalRnahmen ausgeschieden,
andere dafiir ausgewahlt und festgesetzt wurden. Maligebliches Kriterium fir
diese Auswahl war die Wirksamkeit der MaBnahmen. Ausgeschlossen worden
sind MaRBnahmen, die nur eine geringe Wirkung aufweisen.

4.4 MafBnahmen zur Lirmminderung in Metzingen

Die in Frage kommenden MalRnahmen fiir die Lirmschwerpunkte in Metzin-
gen wurden herausgearbeitet und werden in der folgenden Tabelle darge-
stellt. Es werden sowohl die empfohlenen MalRnahmen, als auch die Zustan-
digkeit fur die Umsetzung durch die entsprechenden Behérden, separat fir
die Larmschwerpunkte aufgelistet.

1 7u der stadtebaulichen Problematik von Larmschutzwanden vgl. bereits oben.
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Tabelle 12 — Vorgesehene Mafsnahmen und Zustdndigkeiten fiir die Umset-
zung, Ldrmschwerpunkte

Larmbelasteter Hauptlarm- MaRnahme .
. . Zustandigkeit
Bereich quelle (optional)
Einbau larmoptimierter Asphalt Regierungsprasidium
Metzingen
Prifung Larmsanierungspro- . .oy
Neugreuth B 313 Regierungsprasidium
gramm
L
Ausbau 6ffentlicher Verkehr andra?tsamt
Reutlingen
Einbau larmoptimierter Asphalt Regierungsprasidium
Prifung Larmsanierungspro- . .y
Regierungsprasidium
gramm
Ausbau o6ffentlicher Verkehr Landr?tsamt
Metzingen Reutlingen
Ost B 313 Geschwindigkeitsbegrenzung Verkehrsbehérde/
auf 30 km/h Stadt
gef. nur nachts (22-6 Uhr)
Gednderte Wegweisung fiir die
Verke.hrslenkun“g v.on Reutlln.- Verkehrsbehérde/
gen Richtung Nurtingen und in Stadt
der Gegenrichtung Uber die
Nordtangente.
Einbau l[armoptimierter Asphalt StraRenbaubehdrde/
Stadt
Geschwindigkeitsbegrenzung Verkehrsbehérde/
auf 30 km/h Stadt
Metzingen
. L . i
Zentrum L 378a Prifung Larmsanierungspro Regierungsprisidium
gramm
Verkehrs- und Parkleitsysteme Stadt
. ) Landratsamt
Ausbau 6ffentlicher Verkehr ]
Reutlingen
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Fortsetzung Tabelle 12 — Vorgesehene Mafinahmen und Zustdndigkeiten fiir
die Umsetzung, Ldrmschwerpunkte

Larmbelastet Hauptlarm- .
arm. elasteter auptiarm MaBnahme Zustandigkeit
Bereich quelle

Prifung eines Larmsanierungs-

programms ]
Metzingen Schiene Schiene Uberpriifung bereits vorhande- Eisenbahnbundesamt/

Stadt
ner Manahmen und Notwen-
digkeit von weiteren

An allen Larmschwerpunkten im Bereich der Ortsdurchfahrten ist die wichtigs-
te MaRBnahme der Einbau eines larmoptimierten Asphalts bei der Sanierung
oder Erneuerung der Fahrbahndeckschichten. Wird kein larmoptimierter As-
phalt eingebaut, begriindet die StraRenbaubehorde ihr Vorgehen gegeniber
der Gemeinde.

Die Stadt Metzingen verfolgt weiterhin eine Optimierung der Strallenraumge-
staltung (z. B. durch Realisierung von Parkstreifen oder einer sonstigen Ver-
jingung (Bepflanzung)).

Fortschreibung und Umsetzung des Verkehrsentwicklungsplanes

Die im Rahmen der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes! vorgese-
henen Planungsziele werden bereits umgesetzt. Dazu gehort die weitere For-
derung des Radverkehrs durch die Errichtung von Radabstellanlagen und La-
destationen fir E-Bikes im Innenstadtbereich, die Schaffung von Schutz- und
Radfahrstreifen sowie die Verbesserung der Querungsmoglichkeiten an
Hauptstrallen. Weiterhin wird ein Parkleitsystem umgesetzt, durch das die
Outlet-Kunden auf dem , Tangentenviereck” (B 312 — B 28 — B 313 — Hexham-
Allee) mittels einer statischen Wegweisung bis zur Hauptzufahrt (Eichberg-
stralle) zur Outlet-City geleitet werden. AnschlieBend werden die Kunden im
dynamischen Parkleitsystem des stadtischen StraBennetzes gezielt zu verfig-
baren Stellplatzen gefiihrt. Durch ein ausreichendes Angebot an Pkw-
Stellplatzen soll der Parksuchverkehr minimiert werden. In unmittelbarer Na&-
he zu den Outlets stellt die Stadt den Besuchern ausreichend Parkplatze zur
Verfligung.

Die hierin vorgestellten Ergebnisse sind zugleich auch als zukiinftige Lérmmin-
derungsmaRBnahmen zu verstehen.

! verkehrsentwicklungsplan MIV fiir die Stadt Metzingen Teil 1 — Bestandsanalyse MZ07, Ka-
rajan Ingenieure, 28. Februar 2014.
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5 Weiteres Verfahren

Der Gemeinderat der Stadt Metzingen hat die Ergebnisse der Larmkartierung
in seiner Sitzung am 21.09.2017 zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung un-
terrichtete die Offentlichkeit, gemaR § 7 der 34. BImSchV?, iiber die Ergebnis-
se der Larmkarten. Der Larmaktionsplan wurde offentlich im Rathaus von
Metzingen ausgelegt.

Die Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit und Fachbehérden so-
wie der Trager offentlicher Belange (siehe Anlagen A37 — A63) wurden ausge-
wertet und werden bei weiteren Erérterung, Festlegung und Umsetzung von
SchallschutzmalRnahmen berlicksichtigt.

Der Larmaktionsplan soll in der Gemeinderatssitzung am 20.09.2018 be-
schlossen werden und als Grundlage fiir weitere stadtebauliche Planungen zur
Reduzierung von Umgebungslarm dienen. Der beschlossene Larmaktionsplan
wird offentlich bekanntgemacht. Im Anschluss erfolgt die erforderliche Be-
richterstattung an die EU Uiber die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg.

! vierunddreiRigste Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetze (Verordnung lber die Larmkartierung —
34. BImSchV) vom 6. Marz 2006.
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6 Fazit — Ausblick —Chancen und Grenzen eines Larmaktionsplans

Fir die Stadt Metzingen erfolgte auf Grundlage der Larmkartierung der
2. Stufe (StralRe und Schiene) die Ausarbeitung eines Larmaktionsplans. An-
ders als in den nationalen Verordnungen werden in der Umgebungslarmricht-
linie keine Grenzwerte festgelegt, die eingehalten werden bzw. bei deren
Uberschreitungen larmmindernde MaRBnahmen ergriffen werden miissen. Die
sogenannten Auslésewerte, bei deren Uberschreitung MaRnahmen gepriift
und wenn moglich umgesetzt werden sollten, werden von den Stadten selbst
festgelegt. Die Stadt Metzingen hat die Auslosewerte von 65 dB(A) Lpen bzw.
55 dB(A) Lnight festgelegt und halt sich damit an die Empfehlungen des Minis-
teriums fir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg.

Der Biirger hat ein Recht auf die Aufstellung eines Larmaktionsplans, jedoch
besteht kein Rechtsanspruch auf die Umsetzung der larmmindernden Mal3-
nahmen. In der Umgebungslarmrichtlinie werden keine Aussagen und Festle-
gungen gemacht, wie die Ziele der Lirmminderung erreicht werden sollen und
konnen. Weiterhin ist die Finanzierung zur Umsetzung der eventuell erforder-
lichen MaRnahmen ungeklart.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Umsetzung von MalRnahmen ist die der
Zustandigkeit. Zum Beispiel liegt die Strallenbaulast der klassifizierten Stral3en
nicht in den Handen der Stadt, so dass die Umsetzung der MaRnahmen, die
von der Stadt gerne verfolgt werden wiirden, daran scheitern, dass die Stra-
Renverkehrs- oder die StraRenbaubehorde die MaBnahme ablehnt. Die Ab-
weisung ist meist damit verbunden, dass die geltenden nationalen Grenzwer-
te nicht Gberschritten werden.

Die Einwohner der Stadt Metzingen sind in einigen Bereichen Pegeln (iber den
festgelegten Auslosewerten (65 dB(A) Lpen, 55 dB(A) Lnight) ausgesetzt und es
sollte Giber weitere MaBnahmen nachgedacht werden. Gegenliber dem Stra-
Renverkehr sind v.a. in den Ortsdurchfahrten von Metzingen Betroffenheiten
vorhanden. Eine realisierbare MaBnahme fiir die Ortsdurchfahrt ware bspw.
der Einbau von larmoptimiertem Asphalt. Hierbei ist allerdings anzumerken,
dass alleine auf Grund von einigen larmbetroffenen Einwohnern der Aus-
tausch einer Fahrbahnschicht nicht durchsetzbar ist. Im Rahmen von Fahr-
bahnsanierungen/ -erneuerungen stellt der Einsatz eines larmoptimierten
Asphalts jedoch eine MaRnahme dar, die geprift werden sollte. Eine weitere
larmmindernde MalRinahme stellt die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30
km/h in den Ortsdurchfahrten dar, die sowohl kurzfristig als auch kostengiins-
tig gut umsetzbar ist. Die Pegelminderung bei einer Reduzierung von 50 auf 30
km/h betragt je nach Schwerverkehrsanteil rund 2 bis 3 dB(A) und ist daher
eine durchaus sinnvolle MaRRnahme um hochbelastete Bereiche zu entlasten.

1968/2 - 4. September 2018

HEINE + JUD

85



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

Auch durch den Schienenlarm werden z.T. die Schwellenwerte moglicher Ge-
sundheitsgefahrdung (70 dB(A) tags und/ oder 60 dB(A) nachts) und damit
auch die Larmsanierungswerte in Uberschritten. Es ist die Aufstellung eines
Larmsanierungsprogrammes anzustreben im Rahmen dessen sowohl Larm-
schutzwande als auch ,,innovative” MalRnahmen denkbar sind.

Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass sowohl die Durchsetzung zum Ein-
bau eines larmoptimierten Asphalts oder die Realisierung einer Geschwindig-
keitsbeschrankung auf klassifizierten Strallen als auch die Aufstellung eines
Larmsanierungsprogrammes fir die Schiene nicht in den Handen der Stadt
Metzingen alleine liegt, so dass die Umsetzung der MaRnahmen in der Hand
der StralRenverkehrs- oder der Stralenbaubehdrde bzw. des Eisenbahnbun-
desamtes liegt und die Mallnahmen erfahrungsgemal} erst umgesetzt wer-
den, wenn die nationalen geltenden Grenzwerte Uberschritten werden. So-
weit aktiver Schallschutz nicht machbar ist und auch kinftig ausscheidet,
kommt ein passiver Schallschutz an den betroffenen Gebaduden in Betracht.
LarmsanierungsmaBBnahmen sind freiwillige Leistungen. Voraussetzung (beim
StraRenverkehr) ist eine Uberschreitung der Sanierungswerte von 67 dB(A)
tags und / oder 57 dB(A) nachts fiir allgemeine Wohngebiete sowie fiur Kran-
kenhduser und Schulen. Fiir Dorf-, Misch- und Kerngebiete gelten Sanie-
rungswerte von 69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts. Die Aufnahme in das
Larmsanierungsprogramm fiir Bundes- und Landesstralen des Landes Baden-
Wirttemberg bzw. Schienenwege des Bundes muss von der Gemeinde bean-
tragt werden, die Aufnahme liegt jedoch nicht in ihrer Hand. Erfahrungsge-
malk befindet sich der Gebdudebestand in Baden-Wirttemberg in recht gu-
tem Zustand bzw. wurden bereits Schallschutzfenster von vornherein vorge-
sehen, so dass Leistungen aus Sanierungsprogrammen kaum in Anspruch ge-
nommen werden. Die Stadt Metzingen wird aber die gegebenen Férdermog-
lichkeiten abprifen.

Der vorliegende Larmaktionsplan bildet die Grenzen einer nachhaltigen
Larmminderung auf der Gemarkung von Metzingen ab und stellt mogliche
Ansatze dar. Die Umsetzung der vorgeschlagenen MalRnahmen fihrt zu einer
Entlastung der betroffenen Biirger und ist Bestandteil einer nachhaltigen
Stadtpolitik.
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7 Anhang
Anlage A1 -A2
Anlage A3 - A4
Anlage A5
Anlage A6 — A7

Anlage A8 — A15

Anlage A16— A23

Anlage A24—- A29

Anlage A30- A32

Anlage A33-A36

Anlage A37-A63

Mogliche aktive Larmschutzmallnahmen gegeniiber dem
StraRenverkehr

Mogliche planerisch, organisatorische Mallnahmen ge-
geniber dem Strallenlarm

Mogliche passive MalRknahmen
Mogliche aktive MaRnahmen gegeniiber Schienenlarm

Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 53-8826. 15/75 vom
23.03.2012 (,,Kooperationserlass”)

Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 53-8826. 15/75 vom
12.04.2013 (,,Informationen zur Larmaktionsplanung”)

Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 5-8826. 15/75 vom
11.10.2013 (,Larmaktionsplanung — Neuer Musterbe-
richt und EU-Pilotverfahren”)

Schreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg vom 22.01.2016 (,Regelungen
zum Verkehrsschutz an StraBen — Absenkung der Auslo-
sewerte flir die Lairmsanierung an Landesstrallen”)

Synopse - Beteiligung der Offentlichkeit, Fachbehérden
sowie der Trager o6ffentlicher Belange

Einwendungen und Stellungnahmen aus der Beteiligung
der Offentlichkeit, Fachbehdrden sowie der Triger 6f-
fentlicher Belange
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Tabelle 13 — Mdgliche aktive Mafisnahmen gegentiiber Strafsenverkehrslérm

HEINE + JUD

Aktive Wirkung Aufwand fiir die ZeitmaB Kosten Anmerkungen

MaRnahmen Umsetzung

offenporige Fahr- groR: 5 bis 10 grol lang- bis hoch, Einzelfallbe- hohe Folgekosten: Pflege und Instandhaltung
(boagz;:leckschlchten dB(A) ?Ittemls_ trachtung notwendig 5 bis 10 dB(A) Minderung bei offenporigen Asphalten und Ge-

g schwindigkeiten > 60 km/h, 10 dB(A) Minderung im Neuzustand.
larmoptimierter mittel: 3 bis 6 groR; in Verbindung | mittel- bis | hoch, bei anstehender | erzielbare Pegelminderung ist abhadngig von der zuladssigen Ge-
As?halt (LOA5D dB(A mit anstehender langfristig | Sanierung aber mit schwindigkeit (Angabe bezieht sich auf 50 km/h) sowie der Ver-
~Dusseldorfer As- Sanierung aber mit herkémmlichen As- kehrszusammensetzung. Bei hohem Schwerverkehrsanteil ist die
phalt”) herkdmmlichen phaltbelagen ver- larmmindernde Wirkung geringer.

Asphaltbelagen gleichbar

vergleichbar
Verbesserung beste- | mittel: 2 bis 6 grof; in Verbindung | mittel- bis | hoch, bei anstehender | Einzelfallbetrachtung fiir die Wahl des Fahrbahnbelages
h“ender Fahrbahnbe- | dB(A) mlt.anstehender langfristig Sanierung aber gerin- 6 dB(A) Minderung bspw. bei Austausch eines Pflasterbelags gegen
lage Sanierung aber ger . . ..

orin einen Asphaltbelag oder bei Ausbesserung groRer Schlaglécher,

g g ansonsten ist mit einer geringeren Pegelminderung zu rechnen.
Larmschutzwinde grol bis sehr mittel bis groR; je kurz- bis Wén?e: hoch, je nach | Rsumliche und optische Trennwirkung,
und groR: 5 bis 15 nach Ausfiihrung mittelfris- | Ausfihrung ZZW- 200 | innerorts wegen Grundstiickszufahrten, FuRgingerwegen etc. nur
-wille dB(A) tig und 500 €/m eingeschrankt einsetzbar.

Walle: bei vorhande-
nem Material und
gilinstigem Grunder-
werb zwischen 10 und
60 €/m2

1968/2 - 4. September 2018

Al



HEINE + JUD

£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

Fortsetzung Tabelle 13

Aktive Wirkung Aufwand fiir die ZeitmaB Kosten Anmerkungen

MaRnahmen Umsetzung

Troglagen, Teilabde- | groR (bei geni- groR; bei Neupla- langfristig hoch Als nachtragliche MaRnahme eher ungeeignet; Teilabdeckungen

ckungen gender Tiefe der nungen, anstehen- kénnen auch im Rahmen stadtebaulicher Aspekte genutzt werden.
Absenkung) der Sanierung oder

in Verbindung mit
verkehrsplaneri-
schen MaRRnahmen

geringer
Tunnel sehr groR (bei sehr groR langfristig | sehr hoch An Tunnelportalen durch Reflexionen erhdhte Schallabstrahlungen
ausreichender = u.U. weitere MaRBRnahmen erforderlich;
Lange) Weitere Randbedingungen (Be- u. Entliftung, Rettungswege, Be-

leuchtung).
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Tabelle 14 — Mégliche planerisch/organisatorische MafSnahmen gegeniiber StrafSenldrm

HEINE + JUD

Organisatorisch/ Wirkung Aufwand fiir die | ZeitmaB Kosten Anmerkungen
planerische MaBnahmen Umsetzung
Geschwindigkeitsbeschrénkun- | gering bis mittel: gering kurzfristig gering bei einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 auf

gen

rund 2 bis 3 dB(A)

30 km/h und einem Lkw-Anteil von 10 % kann eine
Minderung von 2,6 dB(A) erzielt werden.

Verkehrsfluss verstetigen
(Kreisverkehre, Optimierung
der LSA, Anzeige empfohlener

gering bis mittel: 1
bis 3 dB(A)

gering bis mittel

kurz- bis mittel-
fristig

gering bis mittel

Motoren von 32 Pkw bei 2000 U/min verursachen
so viel Larm wie der Motor eines Pkw bei 4000
U/min (ohne Rollgerausche).

Geschwindigkeiten, freie

Rechtsabbieger, ...)

Verkehr managen ) (Lenkung, | gering bis groR: 0 bis | gering bis groR (bei kurz- bis mittel- | gering bis groR Synergien zu LuftreinhaltemalRnahmen méglich;

Verlagerung, Beschréankung) 7 dB(A) Baumalnahmen) fristig Beschrankung (bspw. in Form von Durchfahrverbo-

ten) kénnen in larmsensiblen Zeiten merkliche
Entlastungen erzielen.

Durchgangsverkehrs komplett groR: 7 dB(A) bei 80% | groR langfristig sehr hoch lange und kostenintensive Planungen und Umset-

umleiten Umleitung zungen erforderlich.

StraBenraum gestalten Angaben schwer grofR mittel- bis lang- Die Wirkung einer ansprechenden Gestaltung des
moglich, unterstit- fristig StraRenraumes (bspw. durch Begriinung/ Bepflan-
zend zu anderen zung) ist eher psychologischer Natur, aber nicht zu
MaRnahmen unterschatzen.

Parksuchverkehr verringern | gering: kleiner 1 mittel kurz- bis mittel- | mittel Lokal kdnnen Parkh&user kontraproduktiv wirken.

(Leitsysteme fur Parkhauser | dB(A) fristig

und Parkplatze)
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Fortsetzung Tabelle 14

HEINE + JUD

Organisatorisch/

planerische MaBnahmen

Wirkung

Aufwand fiir die

Umsetzung

Zeitmal}

Kosten

Anmerkungen

Forderung larmarmer und
offentlicher Verkehrsmittel
(Modal-Split)

keine Angaben mog-
lich

Synergien mit Zielen der Luftreinhaltung moglich.

Pegelminderung durch Abstand

gering bis groR: 0 bis
12 dB(A)

bei friihzeitiger In-
tegration in anste-
hende Planungen
gering

mittel- bis lang-
fristig

Bei friihzeitiger
Integration in Pla-
nungen kénnen
Kosten gering ge-
halten werden

Im Bestand eher ungeeignet, da eine merkliche
Pegelminderung von 1 bis 3 dB(A) erst bei einer
AbstandsvergrofRerung um rund 5 m zw. Quelle
und Empfanger erzielt werden kann (freie Schal-
lausbreitung). Um eine Pegelminderung von rund
12 dB(A) zu erzielen, misste der Abstand um ca.
14 m vergroBert werden.

Pegelminderung durch Ab-
schirmung (SchlieBen von Bau-
licken, Abschirmwirkung von
Gebduden, Orientierung von
Nutzungen im Grundriss)

mittel bis grof

bei friihzeitiger In-
tegration in anste-
hende Planungen
gering

mittel- bis lang-
fristig

Bei friihzeitiger
Integration in an-
stehende Planun-
gen konnen Kosten
gering gehalten
werden

Im Bestand nur zum Teil geeignet.
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Tabelle 15 — Mdgliche passive MafSnahmen

HEINE + JUD

Passive MaBnahmen

Wirkung

Aufwand fiir die
Umsetzung

Zeitmald

Kosten

Anmerkungen

Larmschutzfenster und Schall-
dammlufter

je nach Schallschutz-
klasse

Verbesserte Schallddmmung
von AuBenwédnden, Dachern
und AulRentiiren; Anbringen
von schallschluckender Ver-
kleidungen an Terrassen und
Balkonen

Organisation der Nutzungen in
Grundrissen

mittel

mittel

sehr hoch

Im Bestand nur bedingt geeignet; bei Planungen
kénnen gute Ergebnisse erzielt werden.
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Tabelle 16 — Mdgliche aktive Mafisnahmen gegentiber Schienenldrm

HEINE + JUD

Aktive MaBnahmen

Wirkung

Aufwand fiir die
Umsetzung

Zeitmal}

Kosten

Anmerkungen

Larmschutzwadnde und

groR bis sehr

mittel bis groR; je

kurz- bis mittel-

Wande: hoch, je nach Aus-

-wille grolR: 5 bis 15 | nach Ausfithrung fristig fUhr;mg zw. 200 und 500
dB(A) €/m
Waille: bei vorhandenem
Material und giinstigem
Grunderwerb zwischen 10
und 60 €/m?
Troglagen, Teilabdeckungen | groR (bei ge- groR; bei Neuplanun- | langfristig hoch
nigender gen, anstehender
Tiefe der Ab- Sanierung oder in
senkung) Verbindung mit ver-
kehrsplanerischen
MalRnahmen geringer
Tunnel sehr groR (bei | sehr groR langfristig sehr hoch an Tunnelportalen durch Reflexionen erhéhte
ausreichender Schallabstrahlungen = u.U. weitere Malnahmen
Linge) erforderlich;
Weitere Randbedingungen (Be- u. Entliftung, Ret-
tungswege, Beleuchtung) = héhere Kosten.
Schienen schleifen (BuUG) mittel: mittel abhingig von mittel Gute Wirkung fjirekt nach dem Schleifen, dann
bis 3 dB(A) Kapazitaten der nachlassende Wirkung.
Deutschen Bahn
AG
Austausch der Bremsen groR: groR mittel- bis lang- | hoch Verbundstoffsohlen (LL- oder K-Sohle ersetzen her-
bis 10 dB(A) fristig kémmliche Grauguss-Sohlen).
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Fortsetzung Tabelle 16

Aktive MaBBnahmen Wirkung Aufwand fiir die Zeitmal Kosten Anmerkungen
Umsetzung

Schienenstegdampfer Gering bis Mittel kurz- bis mittel- | mittel Schwingungstilger beidseitig an jedem Schienensteg
mittel: fristig befestigt; Frage der Uberpriifung des Erhalts der
1 bis 4 dB(A) Wirksamkeit.

Schienenstegabschirmung | Gering bis mittel kurz- bis mittel- | mittel Zwei Elemente links und rechts des Schienenstegs
mittel: fristig mit Dampfungselementen. Art Dreieck um die
ca. 3 dB(A) Schiene. Wirkung wie kleine Larmschutzwand.
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MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Misdaterium fir Verkehr und Infrastrulchur
Postiach 103452 = THZS Stustgan

An die Suttgart 23, M 2012

Kemmunen des Landes Baden-Wiirttemberg Name Frau Scherp, Herr Dr, Weess
Durchwuhl 0711 231-5883, -5681

Regierungsprasidien E-Mail Carolyn. Schorp@md bwlde,

Abteilungen 4, 5und 8 . '-'ﬁ-mmww-du

(Bitte bei Antwort angebant)
Nachrichtlich:
Landratsémter

Landkreistag Baden-Warttemberg
Stadtetag Baden-Wiirttemberg
Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Na-
turschutz Baden-Wiirttemberg
Abteilung 3

s Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Umsetzung der Regelungen des § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) zur Larmaktionsplanung sind verschiedene administrative und rechtliche
Schwierigkeiten deutlich geworden. Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur gibt
deshalb Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung von Léarmaktionsplénen und zur Bin-
dungswirkung von Larmaktionsplénen.

Haupestitter Str, 67 = 70178 Stuttgart (VVS: Osterreichischer Flatr) - Behindertengerechte Parkplite vorhanden
Telefon 0711 231-3091 = Telefax 0711 2315895 « poststelbeEimvi bed. de
w1, hailen-wiseritemsheng de » waw service-bw. de
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A. Auslésewerte und sonstige Richtwerte fiir die Aufstellung von Lirmaktions-
plénen

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur regt an, bei der Beurteilung, ob und wo
ein Larmaktionsplan aufgestellt wird, auf jeden Fall die Bereiche zu betrachten, in de-
nen Larmpegel Lpen von 65 dB{A) oder Lugw von 55 dB(A) erreicht oder iberschritten
werden (Auslosewerte). Ergédnzend ist fir alle kartierten Bereiche zu prifen, ob diese
ebenfalls einzubeziehen sind, auch wenn die genannten Auslosewerte unterschritten
werden. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn weniger belastete Gebiete mit
den o. g. Bereichen in engem Zusammenhang stehen oder einen seit langem be-
kannten Larmschwerpunkt bilden. Ein unverhaltnismafig grofter Aufwand fiir Einzel-
fallplanungen, d. h. Lémmaktionspléne fir wenige Betroffene, sollte vermieden wer-
den. In diesen Féllen kinnen in Frage kommende larmmindernde Maflnahmen auch
unabhéngig von einem Larmaktionsplan gepriift und ergriffen werden. Bei der Larm-
aktionsplanung fur Flugplétze sind nach § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Flug-
larm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Flugldrm zu beachten.

Angeregt wird weiter, mit der Larmaktionsplanung darauf hinzuwirken, die genannten
Auslosewerte nach Mdoglichkeit zu unterschreiten. Nach § 47d Abs. 2 BiImSchG soll
es auch Ziel der LArmaktionspléne sein, ruhige Gebiste gegen eine Zunahme des
Larms zu schiitzen.

Bei Larmpegeln iiber einem Lpen von 70 dB(A) oder einem Lugn von 60 dB{A) liegen
sehr hohe Larmbelastungen vor. Fiir diese Bereiche sind vordringlich Manahmen im
Larmaktionsplan festzulegen, um die Lé&rmbelasiungen sowie die Anzahl der Betrof-
fenen zu verringern. Fiir straftenbauliche und straftenverkehrsraechiliche Malnahmen
wird auf Abschnitt C verwiesen.

B. Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplénen
Bei der Aufstellung von Larmaktionsplénen sind die Offentlichkeit, die von den Lérm-

aktionsplanen beriihrien Fachbehbrden sowle sonstige Trager dffentlicher Belange
einzubeziehen.
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Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ist im Wesentlichen in § 47d
Abs. 3 BImSchG geregelt.

Ausdriicklich geregelt ist, dass die Offentlichkeit zu beteiligen ist und ihr insbesondere
rechizeitig und effektiv die Moglichkeit zu geben ist, an der Ausarbeitung und der
Uberprﬂfung der Larmaktionsplane mitzuwirken.

Den Regelungen kann nicht entnommen werden, wie das Planaufstellungsverfahren
im Einzelnen konkret abzulaufen hat. In der Praxis orientieren sich viele Gemeinden
an dem Verfahren der Bauleitplanung.

Auf jeden Fall sind alle Fachbehdrden zu beteiligen, die als Trager &ffentlicher Ver-
waltung fiir die Durchsetzung der Malinahmen in Larmaktionsplénen zustindig sind
(siehe §47d Abs. 6i.Vm. § 47 Abs. 6 BImSchG). Ebenfalls zu beteiligen sind die Be-
hérden, die planungsrechtiiche Festlegungen in Larmaktionsplanen in ihren Planun-
gen zu beriicksichtigen haben. Dariiber hinaus kann auch eine breitere Beteiligung
sinnvoll sein, um den Entscheidungen ein erweitertes Meinungsbild zu Grunde zu
legen.

Um eine sinnvolle und effektive Aktionsplanung durchzufiihren, ist es besonders wich-
tig, dass die planaufstellende Gemeinde und die fiir die Umsetzung von Maknahmen
zustandigen Fachbehdrden bei der Aufstellung eines Larmaktionsplans eng koope-
rieren und die notwendigen Handlungen koordiniert werden. Die planaufstellende
Gemeinde hat den Fachbehdrden wie auch den sonstigen Tragem &ffentlicher Belan-
ge die Moglichkeit zu geben, sich frilhzeitig und fundiert in das Verfahren zur Aufstel-
lung eines Larmaktionsplans einzubringen. Fachbehbrden und Gemeinden stellen
sich vorhandene relevante Daten und Informationen zur Verfiigung. Neben den fiir die
Berechnung erforderlichen Daten sind dies insbesondere die Daten zu den bereits
vorhandenen aktiven und passiven Larmschutzeinrichtungen. Die Fachbehérden
bringen ihre Erwégungen und Prifungen von Malnahmenvorschldgen in das Plan-
aufstellungsverfahren ein und kdnnen eigene Malinahmenvorschlage unterbreiten.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg wurde in dem Projekt
,Strategie fir einen larmarmen Verdichtungsraum® ein Leitfaden zur Aufstellung von
Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammenarbeit® erarbeitet. Dieser gibt, ori-
entiert am Bebauungsplanverfahren, der Gemeinde praktische Hinweise fir den Ab-
lauf des Verfahrens zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Der Leitfaden wirbt
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aulterdem fir eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Netzstruktur der Hauptlarm-
quelle Stralenverkehr legt nahe, bei der Lérmaktionsplanung einen regionalen Ansatz
2u verfolgen. Durch eine interkommunale Zusammenarbeit wird es maglich, die Vor-
und Nachteile von Maltnahmen einvernehmlich abzuwégen, gemeinsame Lésungen
zu finden und die Kosten der Larmaktionsplanung gegeniber unabhéngigen Einzel-
planungen zu reduzieren. Die Anwendung des Leitfadens wird empfohlen. Er ist im
Internet eingestellt unter www.mvi.baden-wuerttemberg de/serviet/is/ 105939/,

C. Bindungswirkung von Larmaktionsplinen

MNach § 47d Abs.6 i.V.m. § 47 Abs.6 BImSchG sind Maltnahmen in Larmaktionsplénen
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentli-
cher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durch-
zusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliiche Festlegungen vorgesehen, haben
die zustandigen Planungsirdger dies bei ihren Planungen zu berlicksichtigen,

§ 47d Abs. 6i.V.m. § 47 Abs. 6 BlImSchG stellt keine eigenstandige Rechtsgrundlage
fiir die Anordnung von Larmminderungsmafnahmen dar. Diese kiinnen nur umge-
setzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuléssig sind und rechtsfehlerfrei in einen
Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Umsetzung von Malinahmen eines
Larmaktionsplans priift die Fachbehérde nur noch das Vorliegen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen auf der Tatbestandseite. Liegen diese vor, ist die Fachbehtrde zur
Umsetzung verpflichtet. Deshalb ist bereits wahrend der F;ufstellung von Larmalkdti-
onsplénen bei der Priifung, ob die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben sind,
die Kooperation mit der jeweiligen Fachbehérde zu suchen.

aa. Strallenbauliche Maltnahmen;

Wenn strallenbauliche Maflnahmen noch einer Planfaststellung oder Genehmigung
bedirfen (z.B. Bau einer Lé&rmschutzwand), sind die planerischen Festlegungen in
Lérmaktionsplénen vom zusténdigen Planungstriger bei seinen Planungen zu be-
riicksichtigen. Dies bedeutet, dass Vorgaben des Larmaktionsplans bei anderen Pla-
nungen mit den lbrigen &ffentlichen und privaten Belangen abgewogen werden miis-
sen.
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Wenn straltenbauliche Maftnahmen keiner Planfeststellung oder Genehmigung be-
dirfen, kinnen Malnahmen in einem Larmaktionsplan verbindlich nur fir solche
Straffen beschlossen werden, fir die in der Abwagung auch die Frage der Bereitstel-
lung der notwendigen Haushaltsmittel geklart werden konnte. Dies ist in der Regel nur
dann der Fall, wenn die Baulast bei der Gemeinde als planaufstellender Behorde

liegt.

Wourde in einen Larmaktionsplan eine straflenbauliche Malknahme rechisfehlerfrei
aufgenommen und liegt die Baulast nicht bei der Gemeinde selbst, bewirkt dies, dass
gine Maltnahme im Entscheidungsprozess der Strallenbaubehirde berlicksichtigt
werden muss. Voraussetzung fiir die Durchfilhrung einer Malnahme im Rahmen der
Larmsanierung des Bundes oder des Landes ist, dass die fiir die L&rmsanierung fest-
gelegten Immissionsgrenzwerte (berschritten sind. Malgebend fiir die fachliche Be-
rechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes sind
hierbei die Richtlinien fiir den Verkehrsl&rmschutz an Stralen - RLS-90. Dariiber hin-
aus muss die Malknahme auch verhaltnismafig im Sinne des Fachrechts sein. Liegen
diese oraussetzungen vor, setzt die Fachbehtirde die Mallnahme im Rahmen der ihr
zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel um.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn die Larmbelastung die Schwelle zur Gesundheits-
gefdhrdung Oberschreitet. Dies ist zumindest bei L&rmpegeln von 70 dB{A) tags und
60 dB(A) nachts, in Gewerbegebieten bei 5 dB(A) hoheren Werten (nach RLS-80)
anzunehmen. Bestehende Konflikte miissen dann abwagungsgerecht geldst werden.
Hieraus kann sich eine konkrete Umsetzungspflicht ergeben. Ist die Schwelle zur
Gesundheitsgefahrdung unter Berlicksichtigung der vorhandenen Larmschutzeinrich-
tungen (berschritten, muss die Belastung durch Umplanung, Schutzmafinahmen,
Betriebsbeschrankungen, Ubernahme des Grundstiicks oder notfalls durch Verzicht
auf ein Vorhaben gemindert bzw. beseitigt werden,

bb. Stralenverkehrsrechtliche Malknahmen

Die Anordnung von Malinahmen zur Beschrankung und zum Verbot des flielenden
Verkehrs mit dem Ziel der Le&rmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 45 Abs. 9 Strallenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach
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diirfen entsprechende MaGnahmen .nur angeordnet werden, wenn auf Grund der be-
sonderen Grilichen Verhélinisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risi-
ko einer Beeintrachtigung ... erheblich iibersteigt".

Eine verkehrsbeschrankende Maflnahme, die ohne Abwéagungsfehler in einem Larm-
aktionsplan festgelegt wurde, und fiir die die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45
Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der Stralenver-
kehrsbehdrde umzusetzen.

Fir die Priifung, ob diese Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, stellen die Richili-
nien fir strafenverkehrsrechtliche Malknahmen zum Schutz der Bevéilkerung vor
Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar. Die La&rmschutz-Richt-
linien-StV enthalten grundsatzliche Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen
zu, sofern sie fachlich begriindet sind. Es wird empfohlen sich bei der Festlegung
verkehrsbeschrankender Maltnahmen in Ldrmaktionspldnen mit den in den Richtli-
nien genannten Kriterien auseinanderzusetzen und sie in den Abwégungsprozess
einzubeziehen und entsprechend zu bewerten.

Strafbenverkehrsrechtliche LA&rmschutzmalinahmen kommen unabhéngig vom Ge-
bietstyp nach Baunutzungsverordnung und unter Beriicksichtigung eines bereits vor-
handenen Larmschutzes insbesondere ab folgenden Werten (RLS 90) in Betracht:

» 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
» 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr {nachts)
= in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Liegen die Beurteilungspegel fir eine grolte Zahl von Betroffenen Gber den genann-
ten Werten, verdichtet sich das Ermessen der Behérde zum Einschreiten. Eine
Pflicht, also eine Ermessensreduzierung auf Null ist aber nicht grundsatzlich gege-
ben. Bei siner Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert sich das Ermessen hin
zur grundsétzlichen Pflicht zur Anordnung bzw. Durchfilhrung von Maltnahmen auf
den betroffenen Straftenabschnitten. Die zusténdige Behérde darf bei erheblichen
Larmbeeintrachtigungen oberhalb der o.g. Werte von verkehrsrechtlichen Malnah-
men absehen, wenn dies mit Riicksicht auf die damit verbundenen Nachteile (z. B. in
Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsfahigkeit, Vierkehrsverlagerung) gerechtfertigt
erscheaint.
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Auch unterhalb der genannten Werte kénnen in LArmaktionsplanen straltenverkehrs-
rechtliche Malinahmen festgelegt werden, wenn der Larm Beeintréchtigungen mit
sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der Belange des
Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet wer-
den muss.

Als Ergebnis einer Abwégung sind auch Maltnahmen mit einer geringeren Lammin-
derung als 3 dB({A) zu akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindigkeitsbe-
schréankung bei einer Bundesstralte auf 30 km/h andere Belange wie die Verkehrs-
funktion {lberregionale Verkehrsbeziehung und Bindelungsfunktion der Stralle) ent-
gegen, so ist als Ergebnis einer Abwagung auch eine Geschwindigkeitsbeschréankung
auf 40 km/h trotz geringerer LArmminderung moaglich.

Bel strafenverkehrsrechtlichen Maltnahmen sind die RLS-90 maligebend fir die
Berechnung des Beurtellungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes. Bei
der Larmminderungsplanung nach § 47a bis 47e BlmSchG ist die Vorlaufige Berech-
nungsmethode fiir den Umgebungsl&rm an Stralten (VBUS) anzuwenden. Nach
VBUS ermittelte Pegelwerte an den Gebduden sind durch folgende Ab- und Zuschlé-
ge mit den nach RLS-90 ermittelten Werten zu vergleichen:

Die Nachtwerte sind identisch, solange sich keine Signalanlagen im Umfeld befinden.
Der Lpen-Wert nach VBUS ist mit den Abschlagen gemal folgender Tabelle in den
Tagwert nach RLS-90 umzurechnen:

, Lpeny nach VBUS zu Tagwert nach RLS-30
SEAEsriaingere Abschlag in dB(A)
Bundesautobahnen -3
Bundesstraften -2
Landes-, Kreis-, Gemeinde-
und Verbindungsstraien 7!

Fiir Signalanlagen (ausgenommen bedarfsregelnde Signalanlagen an Fulbgéngerfur-
ten) sind tags und nachts folgende Zuschlége anzusetzen:

Entfernung iuachlan in dB(A)
bis 40 m +3
dber 40 m bis 70 m +2
dbar 70 m bis 100 m +1
 Uber 100 m : o
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Die Regierungsprasidien werden gebeten, ihre nachgeordneten Strafenbaubehérden
und Stralkenverkehrsbehérden entsprechend zu informieren.

Hingewiesen wird auf die von der LUBW im Internet bereitgestellten Informationen zur

Umgebungslarmkartierung (www.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet(is/19330/) so-

wie auf die unter der Rubrik ,Materialien” eingesteliten ,Dokumente und Regelwerke®

insbesondere -

« LUBW-Leitfaden "Lérmaktionsplanung - Informationen fiir die Kommunen in Ba-
den-Wirttemberg"

s  leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammen-
arbeit”

» LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung

Inhaltlich Gberholt sind die Schreiben

+ Informationsbroschiire zur L&rmakfionsplanung" vom 14,12 2007 des Umweltmi-
nisteriums, Az. 4-8826.15/78,

« Larmaktionsplanung; Beteiligung der Triger éffentlicher Verwaltung® vom 9. Mai
2008 des Umweltministeriums und Innenministeriums, Az. UM 4-8826.15/75, IM 6-
3911.7/386, ]

«  Larmsanierungswerte fiir Bundesfernstralten und Bundesschienenwege, Larm-
richtwerte, Larmaktionsplanung” vom 28.09.2010 des Ministeriums fiir Umwalt,
Naturschutz und Verkehr, Az. 43-8826.15/74.

Mit freundlichen Griten

Dr. Giinter Mezger
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ST
L&
Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministerium: fir Verkehr und Infrastnikear
Postfach 103452 - 70029 Statigam

Stattgart 12 April 2012
Name Frau Kramer, Her Dr. Weese
DCurchwahl 0711 231-5875, -5871
E-Mail Catrin Kramenfimyi bwd.de,
Udo.Wessefmvi bwi.de
Aktenzeichen 53-8326.1575

{Bitte bei Antwort angeben!)

Larmaktionsplanung - aktuelle Informationen

Anlagen:

(1) "Kooperationserlass” des MV| vom 23. Marz 2012

{2) Informationsschrift * Strategie fir einen ldrmarmen Yerdichtungsraum - Leitfaden
zur Aufstellung von Larmaktionsplinen in interkommunaler Zusammenarbeit”

{3) An die LUBW zu iibermittelnde Informationen dber Lirmaktionspline

(4) EU-Richtlinie 2002M4%/EG — Auszug: Anhang V und VI

erteiler:
Die von der Larmkartierung 2012 der Hauptverkehrsstrallen betroffenen Gemeinden

nachrichtlich: Die neun Ballungsrdume im Land; Stadtetag Baden-wWirttemberg, Gemeindetag Baden-
Wiirtternberg; Landkreistag Baden-Wilrttemberg; Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz Baden-Wirttemberg, Abteilung 3

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben wendet sich das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur (MV1)
an Sie, um lhnen wichtige aktuelle Informationen fiir die Larmaktionsplanung in Ba-
den-Wirttemberg an die Hand zu geben.

1. Larmkartierung und Larmaktionsplanung der zweiten Stufe

Anlass fir dieses Informationsschreiben ist die jingst erfolgte Verdffentlichung der
Ergebnisse der Larmkartierung 2012 (zweite Stufe) fiir Hauptverkehrsstraen' durch
die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg

! Autobahnen, Bundes- und Landesstrallen mit mehr als 3 Mic. Kiz pro Jahr —
dies entspricht B 200 Kfz/Tag (§ 47b Nr.3 BlmSchG)

Hauptstitter Ser. 67 - 70178 Stattgart (VV'S: Osterrsichischer Platz) - Behindertengerechie Parkplize vorhanden
Telefon 0711 231-4 » Telafax 0711 231-5809 » poststelagmmi bud da
wiw mvi baden-wrertemberg de - www.service-bw.de
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(LUBW). Rechtsgrundlage und Ausldser der Kartierung ist die EU-Richtlinie
2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie), welche im Bundes-Immissionsschutzgesetz
(§ 47a-f BlmSchG) sowie in der Verordnung Gber die Larmkartierung (34. BlmSch')
in deutsches Recht umgesetzt wurde.

Aus der Kartierungspflicht erwichst fir die Stadte und Gemeinden - nach européi-
scher Rechtssetzung - die Verpflichtung zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes
(§ 47d BlmSchG). Das MVI hat mit Schreiben vom 23. Marz 2012, dem so genannten
wHooperationserlass”, Hinweise gegeben zum Verfahren, zur Aufstellung und zur
Bindungswirkung von Larmaktionsplinen (siehe Anlage 1). Der Kooperationserlass®
behandelt im Wesentlichen die Fragen, wann und wie Larmaktionsplane zu erstellen

sind, was es bedeutet, wenn Malnahmen in Lirmaktionsplanen festgelegt sind, und
was speziell bei stralenbaulichen Malknahmen der Lirmsanierung sowie bei stra-
Renverkehrsrechtlichen Malnahmen zu beachten ist.

Es wird angeregt, bei der Lirmaktionsplanung interkommunal zusammenzuarbeiten.
Eine Zusammenarbeit iber Gemeindegrenzen hinweg ermaglicht, Vor- und Nachteile
von larmmindermnden MaBnahmen wie Verkehrslenkungen oder -beschrinkungen und
damit verbundene Verkehrsverlagerungen einvernehmlich abzuwigen und gemein-
same Ldsungen zu finden. Auch lassen sich fachliche Ressourcen biindeln und Kos-
ten reduzieran.

Die Informationsschnft ,,Strategie fiir einen larmarmen Verdichtungsraum - Leitfa-
den zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in interkommunaler Zusammenarbeit™
(siehe Anlage 2) greift zahlreiche Fragestellungen auf, die sich bei der Erstellung von

Lirmaktionsplanen in 3hnlicher Weise immer wieder stellen. Sie wird zur Anwendung
empfohlen. Ausfiihrlich werden die rechtlichen und fachlichen Aspekte der Lirmakti-
onsplanung dargestellt, die dazugehdrigen Arbeitsschritte erlautert und anhand des
Fallbeispiels eines Stralenabschnitts mit Geschwindigkeitsbegrenzung veranschau-
licht. Hervorgehoben wird u.a. die besondere Bedeutung einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit.

2. Mitwirkung der Offentlichkeit

Der Offentlichkeit ist bei der Ausarbeitung sowie der Uberpriifung und der erforderli-
chenfalls erfolgenden Uberarbeitung von Larmaktionsplanen rechtzeitig und effektiv
die Maglichkeit zur Mitwirkung zu geben; aulerdem ist sie iber die getroffenen Ent-
scheidungen zu unterrichten (§ 47d Abs. 3 BimSchG). Lirmaktionsplane, d h. neu
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aufgestellte Plane wie auch deren Uberpriifung und Uberarbeitung, unterliegen der
Berichtspflicht an die EU-Kommission (§ 47d Abs. 2 iV.m. § 47d Abs. 7 BlImSchG,
siehe auch unter Punkt 5). Dies gilt auch fiir den Fall, dass ein Larmaktionsplan —
dber die bereits umgesetzten Larmschutzmalnahmen hinaus — keine weiteren Malt-
nahmen enthalten sollte.

3. Fristen fiir die Larmaktionsplanung

Das MVI geht davon aus, dass Stidte und Gemeinden die gesetzlich geforderte
Lirmaktionsplanung zeitnah angehen und zigig durchfiihren, nachdem die Larmkar-
ten fir die Hauptverkehrsstrallen im Januar 2013 verdffentlicht wurden. Dies gilt auch
und insbesondere angesichts der Tatsache, dass die Larmkartierung 2012 der bun-
deseigenen Haupteisenbahnstrecken noch aussteht. Es wird empfohlen den Lirmak-
tionsplan zu gegebener Zeit um den Aspekt Schienenldrm zu erginzen (hierzu siehe
die Ausfiihrungen unter Punkt 7).

Mach § 47d BlmSchG sind Larmaktionsplane der zweiten Stufe bis zum 18. Juli 2013
aufzustellen. Das verbleibende Zeitfenster ist fir eine zielgerichtete und fachlich fun-
dierte Larmaktionsplanung mit einer angemessenen Biirgerbeteiligung nicht ausrei-
chend. Bei der Erarbeitung der Larmaktionsplane wird der Qualitit - neben der ziigi-
gen Erarbeitung - ein hoher Stellenwert beigemessen. Eine qualifizierte Larmaktions-
planung sollte in der Regel nach 1 % Jahren abgeschlossen sein.

4. Uberpriifung bestehender Larmaktionspline

Bestehende Lamaktionsplane sind nach § 47d Abs. 5 BlmSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten alle finf Jahre zu iiberprifen und er-
forderlichenfalls zu dberarbeiten. Dies gibt der Intention des Gesetzgebers Ausdruck,
die Larmaktionsplanung - europaweit - als kontinuierliches Planungsinstrument zu
implementieren.

Da nach Verdffentlichung der Larmkarten 2012 bedeutsame aktualisierte Grund-
lageninformationen vorliegen, werden die vorhandenen Larmaktionsplane der
ersten Stufe (Basis Kartierung 2007) von den Stadten und Gemeinden iiberpriift.
Soweit erforderlich wird der Larmaktionsplan Gberarbeitet. Diese kann ggfs. in Form
einer Erganzung zum vorhandenen Lirmaktionsplan erfolgen.
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Bei der Uberpriifung der Larmaktionsplane ist gemalk § 47d Abs. 3 BlmSchG die Of-
fentlichkeitsbeteiligung bindend vorgesehen (siehe unter Punkt 2).

Mach § 47d Abs. 2 BlmSchG haben Larmaktionsplane u.a. den Mindestanforderun-
gen des Anhangs V der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG zu entsprechen (siehe
Anlage 4). Das umfasst auch Angaben fiir die Uberpriifung eines Larmaktionsplans,
nach denen seine Durchfiihrung und die Ergebnisse zu bewerten sind (siehe An-
hang V' Nr. 1 letzter Anstrich der Richtlinie 2002/4%/EG). Danach ist sowehl auf das
Verfahren der Aufstellung des Larmaktionsplans als auch insbesondere auf die Um-
setzung von MaRnahmen und die erzielten Larmminderungen abzuheben. Die Uber-
priifung solite mindestens folgende Punkte umfassen:

+ Relevante Anderungen der Larmsituation (z.B. zusétzliche kartierte Strecken, Ver-
kehrsstiarken, Lkw-Anteile, Geschwindigkeitsregelungen, aktive LArmschutzmalt-
nahmen, andere Larmquellen),

+ Relevante Anderungen der Larmeinwirkungen (z.B. Bebauungsstruktur, Einwoh-
nerzahlen, passive Larmschutzmalnahmen),

+ Anderungen in der Bewertung von Lamproblemen und Lamauswirkungen,

¢ Analyse zum Stand der Umsetzung von Malinahmen,

¢ Entwicklungen in der Zahl der betroffenen Personen, Wohnungen, Schulen und
Krankenh3user oder der Flachen,

¢« Hemmnisse und Optimierungsmaglichkeiten, .

+ Beriicksichtigung planungsrechtlicher Festsetzungen in anderen Flanungen,

z.B. zum Schutz ruhiger Gebiete,
+ Erfolge langfristiger Strategien,
+ Schlussfolgerung fiir die Uberarbeitung des Larmaktionsplanes.

Das Ergebnis der Uberpriifung und einer erforderlichenfalls erfolgenden Uberarbei-
tung des Larmaktionsplans ist an die EU-Kommission zu Gbermitteln (n3heres siehe
unter Punkt &).

5. Berichtspflicht an die EU-Kommission fiir Larmaktionsplane

Mach § 47d Abs. 2 BlmSchG haben Lirmaktionspldne auch die nach Anhang V1 der

Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG an die EU-Kommission zu Gibermittelnden Da-
ten zu enthalten (siehe Anlage 4). Die entsprechenden Informationen sind nach

§ 47d Abs. 7 BlmSchG dem Umweltbundesamt (UBA) als der vom Bundesumweltmi-
nisterium (BMU) benannten Stelle zu ibermitteln. Fir Baden-Wirttemberg sammelt
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die LUBW die von den Stidten und Gemeinden dbermittelten Informationen und gibt
diese gebiindelt weiter.

Die Stadte und Gemeinden werden gebeten, der LUBW nach Aufstellung oder Uber-
arbeitung eines Lirmaktionsplans die in der Anlage 3 genannten Informationen zu
ibermitteln. Ebenfalls zu iibermitteln sind Informationen iiber das Ergebnis der Uber-
pritfung eines La3rmaktionsplans, soweit dieser nicht Oberarbeitet wird.

Wichtig: Im Falle der Uberpriifung oder Uberarbeitung sind die vollstiandigen Daten
— einschlieBlich der Informationen aus dem wrspriinglichen Liarmaktionsplan — ge-
maBk Anlage 3 zu dbemitteln. Ein Verweis auf bereits Ubermittelte Informationen ist
nicht méglich, da dies in der europaweit vorgegebenen Berichtstruktur nicht vorgese-
hen ist. Dies betnfft analog den Inhalt der geforderten maximal 10-seitigen Zusam-
menfassung des Larmaktionsplans.

Die entsprechenden Informationen sind per E-Mail der LUBW, Referat 34, an die E-
Mail-Adresse laerm@lubw. bwl de als PDF- oder Word-Datei zu dbermitteln. Sollte der
Wersand per E-Mail z. B. aus technischen Griinden nicht méglich sein, wird darum
gebeten, die Daten auf Datentréger (CD/DVD) an die LUBW zu senden. Eine Uber-
mittlung in Papierform ist nicht mdglich, da auch die Meldung an die EU-Kommission
in elektronischer Form zu erfolgen hat.

6. Larmkartierung der Hauptverkehrsstralen

Von der Kartierung 2012 der Hauptverkehrsstralen sind in Baden-Wirttemberg

723 Stadte und Gemeinden erfasst. Auf den Intemetseiten der LUBW sind unter
www.lubw.de =Ldrm > Umgebungsldrm = Larmkarten 2012 die Larmkarten sowie
gemeindespezifische Betroffenheitsanalysen mit den Zahlen der larmbelasteten
Einwohner, Flichen und Wohnungen sowie Schul- und Krankenhausgebiude fir alle
kartierten Stidte und Gemeinden eingestellt.

Die LUBW stellt dariber hinaus den von der Larmkartierung betroffenen Stadten und
Gemeinden fir deren Larmaktionsplanung georeferenzierte Grundlagen- und Ergeb-
nisdaten aus der LArmkartierung 2012 zur Verfiigung. Die Bestellung der Daten er-
folgt direkt bei der LUBW iber die Internetseite [internetadresse ist den Gemeinden
bekannt]. Diese Seite beinhaltet, ergdnzend zu den allgemein zuganglichen Informa-
tionen auf den Webseiten der LUBW, weitere Angebote speziell fir die Stadte und
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Gemeinden in Baden-Wirttemberg. Diese Angebote sind nur dber die zuvor genannte
Seite - oder die direkten Links - und nicht Gber das Menii auf der Webseite erreichbar.

7. Larmkartierung der Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkartierung 2012 fiir die nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
erfolgte ebenfalls durch die LUBW. Die Karten sowie die Betroffenheitsanalyse stehen
bereits seit Juni 2012 auf den Internetseiten der LUBW zur Verfigung (Link siehe un-
ter Punkt 6).

Die Larmkartierung fir die bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken erfolgt durch
das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Das Bundesumweltministerium (BMU) hat mit
Schreiben vom 15. Februar 2012 mitgeteilt, dass sich die Kartierung der zweiten Stu-
fe mindestens bis Ende 2013 verzégern wird. Das BMU verweist darauf, dass nach
Aussage des EBA aufgrund aufgetretener Mangel eine Neuausschreibung for die Er-
stellung eines IT-Systems erfolgen musste.

Zugunsten einer zeitnahen Erarbeitung der Lirmaktionsplane sollen die Kartierungs-
ergebnisse des EBA keinesfalls abgewartet werden. Vielmehr sollte der Larmaktions-
plan zu gegebener Zeit um den Aspekt Schienenlarm erganzt werden. Sofern Larm-
probleme durch die Schiene bereits bekannt sind, kann die Lirmaktionsplanung
Schiene auch bereits jetzt erfolgen.

Unter www.eba.bund.de =Fachthemen =Umgebungsldrmkartierung
=Kartierungsumfang stellt das EBA eine Ubersicht der in der zweiten Stufe kartie-

rungspflichtigen bundeseigenan Haupteisenbahnstrecken und der von der Kartierung
beriihrten Gemeinden (tabellarisch und kartographisch) zu Verfiigung.

8. Beriicksichtigung der Larmkartierung 2012 bei der Larmaktionsplanung

Die vorliegenden Kartierungsergebnisse 2012 fiir die Hauptverkehrsstralen und die
nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken sind bei der Erstellung von Larmakti-
onsplanen der zweiten Stufe (bzw. bei der Uberpriifung und erforderlichenfalls erfol-
genden Uberarbeitung der Plane der ersten Stufe, s.0.) zu beriicksichtigen.

Der Kartierung 2012 der Hauptverkehrsstrallen liegen die von der Landesstelle fiir
Stralentechnik (LST) zur Verfiigung gesteliten Verkehrsmengen aus dem

Jahr 2010 (ggfs. mit Erginzungen durch die Gemeinden aufgrund einer Abfrage der
LUBW im April 2012) zugrunde. Eine Aktualisierung der vorliegenden Larmkarten
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und der Betroffenheitsstatistiken aufgrund nachtraglich eingetretener Veridnderungen
der Datenlage (z.B. Anderung der Verkehrsstarken, Entlastungsstralen, Larmschutz-
bauwerke) erfolgt nicht. Vielmehr ist es Aufgabe der Larmaktionsplanung, die Larm-
karten 2012 der LUBW zundchst auf Ubereinstimmung mit dem aktuellen Stand zu
dberpriifen. Die zwischenzeitlich eingstretenen Verdnderungen sollten im Larmakti-
onsplan dargestellt werden; der weiteren Malknahmenplanung sollten die aktuellen
Verhiltnisse zu Grunde gelegt werden.

Die grolflichige Larmkartierung nach der EU-Umgebungslarmnchtlinie 2002/49/EG
verfolgt einen strategischen Ansatz zur prinzipiellen ldentifizierung von larmbelasteten
Gebieten. Sie basiert z. T. auf pauschalierenden Ansatzen; so wurde beispielsweise
dort, wo keine Einwohnermeldedaten der Gemeinden verfiighar waren, die Zahl der
larmbelasteten Bewohner nach der VBEB? emmittelt. Auch erfolgt keine iberlagernde
Betrachtung verschiedener Lirmquellen wie Stralte und Schiene.

Fiir eine zielgenchtete Larmaktionsplanung ist es durchaus erforderlich, die Larmkar-
tierung zu ergidnzen und beispielsweise durch eine rdumlich differenzierte Betrof-
fenheitsanalyse zu verfeinern. Einzubeziehen sind hier haufig verkehrsreiche Kreis-
und Gemeindestrallen oder auch larmrelevante Stralen mit weniger als

8.200 Kfz/Tag, sowie ortsbekannte, aber nicht erfasste Lamprobleme und Gebiete
mit offensichtlicher Mehrfachbelastung. Ein anderer Anwendungsfall ist die Beurtei-
lung von Verkehrsverlagerungseffekten, die mit angeddchten Larmschutzmalnahmen
einhergehen kénnen.

9. Weitere Informationen zur Larmaktionsplanung

Umfangreiche Informationen zur Lirmaktionsplanung finden Sie auf den Internetsei-

ten der LUBW unter www.lubw.de >Themen =Larm > Umgebungsidrm. Die dort ver-

figbaren Informationen wurden Ende 2012 aktualisiert und ergdnzt. Sie umfassen

u.a. folgende Themenfelder:

¢ Informationen und Handreichungen zum Yerdfahrensablauf,

¢ Gute Beispiele” fir LArmminderungskonzepte und -malinahmen in verschiedenen
bundesdeutschen Stidten und Regionen (auch als PDF-Handout),

¢ eine Online-Software-Anwendung zum interaktiven ausprobieren von Larmminde-

rungsmalnahmen in einem Modellgebiet,
+ einschligige Dokumente und Regelwerke, sowie

: vordufige Berechnungsmethode zur Emmittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungskam (VBEB)
vom 9. Februar 2007
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+ Vortrige und Prisentationen der Umgebungslarm-Fachtagungen 2011 und 2012
des MVI und der LUBW.

Insbesondere wird auf die unter =Weitere Informationen =Dokumente und Regelwer-

ke eingestellten Informationen

+ LUBW-Leitfaden ,,Larmaktionsplanung - Informationen fiir die Kommunen in
Baden-Wiirttemberg® (Stand Januar 2008)

¢+ LAlI-Hinweise zur Larmaktionsplanung® (aktualisierte Fassung vom
18. Juni 2012)

hingewiesen.

Weitere Informationen finden sich auf den Intermetseiten des MVI unter
www mvi baden-wuerttemberg de/servietis/ 109138

Die Informationsangebote der LUBW und des MV werden bei Bedarf erganzt und
aktualisiert.

10. Ansprechpartnerfinnen zur Larmaktionsplanung in den Stadten und
Gemeinden

Um den direkten Kontakt mit den zustandigen Ansprechpartner/innen in den Stidten
und Gemeinden zu erméglichen bitten wir héflich — sofern nicht schon erfolgt - um
Registrierung der Kontaktdaten eines/r oder auch mehrerer Ansprechpartner/innen
dber die Informationsseite fir Kommunen unter [Inferneladresse ist den Gemeinden
bekannt]. Bitte nehmen Sie diese Registrierung auch vor, falls Sie uns oder der
LUBW bereits auf anderem Wege eine/n Ansprechpartnerfin genannt haben.

Mit freundlichen Grilken

gez. Dr. Giinter Mezger
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Anlage 3

S
L8
Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

An die LUBW zu iibermittelnde Informationen iiber Larmaktionspline

Stadie und Gemeinden werden gebeten, die nachfolgend aufgefihrten Informationen in elekfroni-
scher Form (z.B. als PDF-Datei) an die LUBW zu dbermitteln. Eine Ubermittiung in Papierform ist
nicht moglich, da auch die Meldung an die EU-Kommission in elektronischer Form zu erfolgen hat.

Zur Beachtung: Im Falle der Uberprifung oder Uberarbeitung eines Larmaktionsplans sind dig
valistandigen Daten — einschlieBlich der Informationen aus dem urspringlichen Larmaktionsplan —
ZU dbermitteln. Dies betrifit auch und inshesondere die Zusammenfassung des Larmaktionsplans.

+ Ein kurz gefasster Bericht (als PDF-Datei) der Folgendes umfasst:

- Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht mehr als 10 Seiten mit allen in
Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/4%EG genannten Angaben
(Nr. 1.8 und 2.8 des Anhang VI der Richtlinie) sowie

— die Gbrigen Angaben nach Nr. 1 und 2 des Anhangs VI der Richilinie.

Bei den Angaben iiber bisher durchgefihrie Larmmschutzprogramme und laufende Larm-
schutzmafnahmen (Nr. 1.3 und 2.3 des Anhang VI der Richtlinie) soll vor allem auf drtlich
durchgefuhrie und laufende Programme und Mallnahmen eingegangen werden.

» Gesonderte Angaben:
Zusatzlich sind gesonderte Angaben erforderlich, welche von der LUBW manuell {d.h. mit Ko-
pieren und Einflgen®) in elektronische Erfassungsformulare der EU-Kommission Uberiragen
werden miissen. Folgende kompakfen Informationen sind als separate Auflistung zu dbermit-
teln:
1. Informationen zum Lammaktionsplan:
— Die Gesamtkosten der im Larmaktionsplan enthaltenen
Maknahmen (Uberschlagige Schatzung),
— das Datum der Verabschiedung des Aklionsplans,
— der aus jetziger Sicht vorgesehene Zeithedarf fir die
Umsetzung der Maltnahmen sowie
- die geschitzte Anzahl der entlasteten Personen.
2. Informationen aber bisher durchgefuhrte Larmschutzprogramme und laufende
Larmschutzmaiknahmen gemal Nr. 1.3 und 2.3 des Anhang VI der Richtlinie:
— Die Kosten des Programms bzw. der MaBnahme,
— das Datum der Einflihrung,
— das Datum des geplanten Abschlusses sowie
- die geschatzte Anzahl der entlasteten Personen.

MY, Referat 53 - Larmschutz und Luftreinhaltung Stand: April 2013

Hmuptsticter Ser. §7 = 70178 Statgare (VV'5: Osterreichischer Plarz) - Behindertenperechte Parkplirze vorhanden
Telefon (711 2314 - Telefax 0711 231-3809 - poststellegimmi bwl de
www. i baden-mrertenherg de + www service-bw. de
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministeriim fir Verkehr md Infrastnikeor
Pastfach 103432 » 10020 Stattgart

Srattzart 11.10.2013
Siehe Vereiler ¥ame Catrin Kramer

Crurchwahl 0711 231-5875
E-Mail Catrin Kramenimw. bwi.de

- Aktenzeichen 588261575
Mur per E-Mail
(Bitte bei Antwort angeben!)

& Larmaktionsplanung - Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren

Anlagen

Musterbericht fiir Informationen aus dem Larmaktionsplan

Verteiler:

Die von der Larmkartierung 2012 der Hauptverkehrestralten betroffenen Gemeinden

nachrichtlich: Die neun Ballungsrdaume im Land, Stadtetag Baden-Wiirttemberg; Gemeindetag Baden-
Widrttemberg; Landkreistag Baden-W rttemberg; Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz Baden-Worttembenrg, Abteilung 3; Landesstelle fir Straientechnik (RP Tobingen Abt. 9); dem
M1 bekannte Fachbidros fir Larmaktionsplanung *

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fiar Verkehr und Infrastruktur (MV1) legt Ihnen mit heutigem Schreiben
einen Musterbericht fiir Informationen aus dem Liarmaktionsplan vor. Ziel ist die Ver-
einfachung der Berichterstattung Gber LArmaktionsplane an die EU-Kommission fir
die betroffenen Stadte und Gemeinden.

Weiter enthalt dieses Schreiben wichtige aktuelle Informationen und Erinnerungen
beziiglich der Lirmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg, insbesondere auch zum
Pilotverfahren 4175/12/ENVI der EU-Kommission (Beschwerde wg. fehlender Larm-
aktionsplane, die gem. § 47d BlmSchG bis zum 18.07.2008 aufzustellen waren;
Schreiben des MVI vom 14.12.2012, Az.: 53-8826.15/91).

Hauptstitter Ser. §7 - 70178 Statigart (WVS: Ostermeichischer Plarr) - Behindartengerechte Parkplitze vorbanden
Telefon 0711 231-4 = Telafax 0711 231-5809 « poststellagimmd bad de
www mvi baden-wsrtemberg de * www.service-bw.de
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1 Musterbericht
1.1 Zielrichtung des Musterberichts

Mit dem beigefiigten Musterbericht (Anlage) stellt das MVI den Stadten und Gemein-
den eine Arbeitserleichterung fiir die Erfillung der Benchtspflicht an die EU-
Kommission tiber die LArmaktionsplane gem. § 47d Abs. 2 und 7 BlmSchG zur Verfii-
gung. Er kann zur vereinfachten Berichterstatiung anlasslich der erstmaligen Aufstel-
lung sowie auch bei der Uberpriifung oder der Uberarbeitung eines Larmakfionsplans
verwendet werden.

Der Musterbencht wird in Kirze auch im M5-Word-Format auf den Internetseiten der
LUBW eingestellt (www lubw.de = Themen > Lirm > Umgebungsldrm = Lirmaktions-
planung oder direkt unter www.lubw baden-wuerttemberg de/sendet/is/219362/).

Der Musterbericht orientiert sich an den Anforderungen fir die Berichterstattung in
Anhang VI der Umgebungsl3rmrichtlinie 2002/49%/EG. Durch die vorgegebene Struktur
und die Edduterungen in den Fulnoten ist auf einfachem Wege eine vollstindige
richtlinienkonforme Berichterstattung maglich.

Fir die Ballungsrdume bietet der vorliegende Musterbericht eine Onentierungsgrund-
lage fiir die gemal Anhang VI Ziffer 1.8 der Richtlinie 2002/4%/EG zur Berichterstat-
tung geforderte max. 10-seitige Zusammenfassung des Larmaktionsplans.

1.2 Verwendung des Musterberichts zur Larmaktionsplanung

In besonders einfach gelagerten Fillen kann der Musterbericht auch fir die Larmakti-
onsplanung selbst herangezogen werden (siehe hierzu auch Abschnitt 3). Er erfiillt -
vollstindig ausgefiillt - die Mindestanforderungen fiir Aktionsplane in Anhang V' der
Umgebungslarmnchtlinie 2002/49/EG.

Die Offentlichkeit ist gem. § 47d Abs. 3 BImSchG in jedem Fall zu haren.

1.3 Verfahrenshinweise zum Musterbericht

Der Musterbernicht ist, vollstandig ausgefillt, auf elektronischem Wege an die LUBW

zu iibersenden. Aus technischen Griinden (Berichtsystem der EU-Kommission) kann
nur ein PDF-Dokument Gbermittelt werden. Eventuelle Zusatzinformationen sind da-
her in ein einziges Dokument mit einzubinden.
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Mit unserem Schreiben vom 12.04 2013 haben wir Stidte und Gemeinden gebeten,
der LUBW nach Aufstellung, Uberpriifung oder Uberarbeitung eines Larmaktionsplans
die in Anlage 3 des damaligen Schreibens genannten Informationen zu Gbermitteln.

Wird der Musterbencht des MV fir die Berichterstattung verwendet, so sind keine
weiteren Angaben erforderlich. Wird fiir die Benichterstattung der Musterbericht nicht
verwendet, bitten wir weiterhin um Beachtung unseres Schreibens von 12.04 2013,
Anlage 3.

2 Erinnerung: Larmaktionspline der ersten Stufe — Pilotverfahren der
EU-Kommission

Larmaktionsplane der ersten Stufe waren gemal § 47d Abs. 1 BlImSchG bis zum
18.07.2008 aufzustellen.

Anlasslich des Pilotverfahrens 4175/12/ENVI der EU-Kommission (Beschwerde
wegen fehlender Larmaktionsplane) vom 13.11.2012 hat das MVI mit Schreiben
vom 1412 2012, Az 53-8826.15/91, Stadte und Gemeinden aufgefordert, kurzfristig
den Stand der Larmaktionsplanung mitzuteilen, sowie schnellstméglich noch fehlende
Larmaktionsplane der ersten Stufe fertigzustellen.

Der Terminplan, der den Stidten und Gemeinden mit obigen Schreiben sowie auch
dem BMU und der EU-Kommission vorliegt, enthdlt folgende Daten:

¢ bis Ende 2013:
Stidte und Gemeinden schliefen die fehlenden Larmaktionsplane méglichst
umgehend ab;

+ laufend, spatestens bis 31. Januar 2014:
Stidte und Gemeinden dbermitteln der LUBW Informationen aus den fertigge-
stellten Lirmaktionsplanen;

¢ bis 28. Februar 2014:
das MVI dbermittelt dem BMU eine ermeute Stellungnahme und die noch aus-
stehenden Informationen aus den Larmaktionsplinen.

Die Stadte und Gemeinden werden dringend gebeten, den Zeitplan einzuhalten
und zeitnah, spatestens jedoch bis 31. Januar 2014, die Informationen tiber den
Lirmaktionsplan der LUBW zu iibermitteln. Zur vereinfachten Berichterstattung
kann der beigefiigte Musterbericht verwendet werden.
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3 Larmaktionsplane der zweiten Stufe

Zum grundsatzlichen Vergehen verweisen wir auf die umfinglichen Informationen zur
Larmaktionsplanung der zweiten Stufe in unserem Schreiben vom 12.04 2013.

Die LUBW wird die bei ihr bis Mitte November vorliegenden Informationen Giber
Larmaktionsplane der zweiten Stufe an das UBA weiterleiten. Darum hat das Bun-
desumweltministerium mit Schreiben vom 06.05.2013 gebeten.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen zur Aufstellung von Larmaktionsplédnen gelten sinn-
gemal auch fiir die Uberpriifung und Uberarbeitung von Larmaktionsplanen der ers-
ten Stufe.

31 Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionsplanen

Das Erfordernis zur Aufstellung von Liarmaktionsplanen hat das MVI insbesondere
aufgrund der Erfahrungen mit dem EU-Pilotverfahrens nochmals gepriift. Hieraus
ergibt sich - abweichend vom Kooperationserlass-Larmaktionsplanung” von 23. Marz
2012 - folgende Sicht:

Larmaktionspldne sind grimdsz'a'lzlich fir alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen
Betroffene von Larmbelastungen dber 55 dB(A) Loen und 50 dB(A) Luight ausgewiesen
sind (Werte gem3l §4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung tiber die Lirmkartierung
(34. BlmSchV)).

Hierbei sind auf jeden Fall die Bersiche mit Lirmbelastungen Gber 65 dB{A) Loen und
55 dB(A) Lnight zu beriicksichtigen. Erganzend ist zu priifen, ob weitere Gebiete ein-
zubeziehen sind, z. B. Gebiete in engem rdumlichem Zusammenhang oder seit lan-
gem bekannte Lamschwerpunkte. Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Berei-
chen mit sehr hohen Larmbelastungen tber 70 dB(A) Loew und 60 dB(A) Lrsght.

In einfach gelagerten Fallen, wenn beispielsweise keine Betroffenen oberhalb von

65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lugn ausgewiesen sind, kann der Larmaktionsplan mit
vermindertem Aufwand erstellt werden. In bestimmten Fallen kann die Larmaktions-
planung sogar mit der Bewertung der Lirmsituation abgeschlossen werden. Ein sol-
cher Fall liegt beispielswsise vor, wenn eine deutliche Verbesserungen der Larmsitua-
tion konkret, d.h. innerhalb von_max. 5 Jahren, absehbar ist, wie z.B. durch eine sich
im Bau befindliche Ortsumgehung. In solchen einfach gelagerten Fallen regt das MVI
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an, den vorgelegten Musterbericht auch zur Lirmaktionsplanung selbst heranzuzie-
hen.

3.2 Larmaktionspline fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Die Larmkartierung 2012 der bundeseigenen Schienenwege durch das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) wird nach neuester Mitteilung des BMVBS nicht vor Ende 2014
abgeschlossen sein. Daher sind die Larmaktionsplane zu gegebener Zeit, d.h. nach
Vorliegen der Kartierung des EBA, fir bundeseigene Schienenwege zu erstellen oder
Zu erganzen.

Ab dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fir die Aufstellung eines
bundesweiten Larmaktionsplans fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
Malnahmen in Bundeshoheit zustindig. Eine Verpflichtung der Gemeinden zu einer
weitergehenden Larmaktionsplanung bleibt unberiihrt, soweit es an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes Lirmprobleme und Lirmauswirkungen gibt, die nicht angemes-
sen mit Malknahmen in Bundeshoheit bekdmpft werden kdnnen. Die Zustandigkeit
bleibt bei den Gemeinden fir die Lamaktionsplanung fir nicht-bundeseigene Haupt-
eisenbahnstrecken und innerhalb von Ballungsraumen aullerdem auch fiir die sonsti-
gen bundeseigenen oder nicht-bundeseigenen Schienenwege.

4 Allgemeine Hinweise

Wir wollen Sie hiermit nochmals auf die Informationsseite speziell fir Kommunen der
LUBW unter [Iinternetadresse ist den Gemeinden bekannt] hinweisen. Sie finden dort
u.a. alle wichtigen Mitteilungen des MVI und der LUBW an die Stadte und Gemein-
den, sowie die Maglichkeit zur Registrierung eines/r oder auch mehrerer Ansprech-
partner/innen fir die Lirmaktionsplanung.

Umfangliche Informationen zur Lirmaktionsplanung finden Sie im Internet unter
www . lubw de =>Themen =Ldrm > Umgebungsldrm sowie unter www.mvi badern-
wuerttemberg.de> Mensch und Umwelt (bisher: Okologie) > Larmschutz.

Mit freundlichen Griken

gez. Dr. Ginter Mezger
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Minizterum fir Verkabr und Infractrulour
Dostiach 103452 = 70020 Snatzart

Abteilungen 4 der Smurigant 22.01.2016
Regierungsprasidien

Stuttgart

Karlsruhe

Freiburg

Tiibingen

MNachrichtlich:

Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Stadtetag Baden-Wirttemberg
Gemeindetag Baden-Wirttemberg
Rechnungshof Baden-Wiirttemberg

& Regelungen zum Verkehrslarmschutz an Stralten — Absenkung der Auslosewerte fiir
die Lirmsanierung an Landesstralien

Einfiihrungsschreiben des Ministeniums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr vom
9. August 2010, Az.: 63-3911.7147

Rundschreiben des BMVBS vom 25. Juni 2010, Az.: StB 137144 2/01/ 1206434

I. Allgemeines

Mit dem Einfihrungsschreiben vom 9. August 2010 hat das Ministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr das Rundschreiben des BMVBS vom 25. Juni 2010
eingefihrt und die Auslésewerte fir die LArmsanierung an Landesstralien in sei-
ner Baulast ebenfalls um einheitich 3 dB({A) abgesenkt.

Haupstister St §7 « 70178 Stattgart (VV'S: Ostemeichischer Platz) « Behindertenzererhie Parkplatze varhanden
Telefon 0711 231-4 - Telefax 0711 131-5899 - poststelleginni bwl de
wwvw vl baden-prertembers. de = waw senice-bwde
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Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat mit der Verabschiedung des zweitan
Machtrags zum Staatshaushaltsplan 2015/2016 die Ausldsewerte fiir Stralfen in
der Baulast des Landes nochmals abgesenkt. Damit kann das Potential I3rmmin-
dermnder Asphaltdeckschichten im Landesstrafiennetz noch besser genutzt wer-
den.

Die Auslésewerte fir die Lirmsanierung an Landesstralien bei Krankenh3usern,
Schulen, Kurheimen, Altenheimen, in reinen und allgemeinen Wohngebieten, in
Kleinsiedlungsgebieten sowie in Kermngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten wer-
den um jeweils 2 dB(A) abgesenkt. Die Ausldsewerte fir die Larmsanierung an
Landesstralien in Gewerbegebieten bleiben hiervon unberiihrt.

Il. Anwendung in Baden-Wiirttemberg

Larmsanierungsmalnahmen an Landesstralien setzen voraus, dass der Beurtei-
lungspegel einen der folgenden Auslbsewerte Gbersteigt:

Tag Nacht
1. an Krankenhiusem, Schulen, Kurheimen, Alten- 65 dB(A) 55 dB(A)
heimen in reinen und allgemeinen Wohngebieten, in
Kleinsiedlungsgebieten
2. in Kemgebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten 67 dB(A) 57 dB(A)
3. in Gewerbegebieten 72 dB(A) 62 dB(A)

Die Regierungsprasidien werden gebeten, die Landratsdmter und Stadtkreise als
untere Verwaltungsbehdrden entsprechend zu informieren. Den kommunalen Bau-
lasttrigemn wird empfohlen, die Absenkung der Ausldsewerte fir die Larmsanierung
fiir Strallen in threr Baulast ebenfalls anzuwenden.

. Schlussbestimmungen

Dieses Einfilhrungsschreiben tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft und erganzt das
Einfllhrungsschreiben des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr vom
9. August 2010, Az.: 63-3911.7/47 hinsichtlich der vorgenannt um 2 dB(A) abge-
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senkten Auslisewerte bei Krankenhdusaem, Schulen, Kurheimen, Altenheimen, in
reinen und allgemeinen Wohngebieten, in Kleinsiedlungsgebieten sowie in Kemn-
gebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten.

Dieses Einfihrungsschreiben wird entsprechend der in der VYwV Re-5tB-BW vom

1. Juli 2008 in die Liste der Regelwerke der Strallenbauverwaltung Baden-
Wiirtternberg im Internet- und Intranstangebot der Abteilung Landesstelle fur Stralen-
technik beim Regierungsprasidium Tlbingen im Sachgebiet 12 Umweltschutz im
Sachgebiet 12.1 Lamschutz eingestellt.

gez. Klaiber
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Synopse - Beteiligung der Offentlichkeit, Fachbehérden sowie der Triger 6ffentlicher Belange

Tabelle 17 — Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange

Nr.

Trager offentlicher Belange

Anregung

Stellungnahme der Verwal-
tung

Regierungsprasidium Tibin-
gen

Schreiben vom 01.03.2018

Der Einbau larmoptimierter Beldge wird geprift. Die Beurtei-
lung der Larmsituation erfolgt nach den Vorgaben der jeweils
geltenden einschlagigen Richtlinien und Vorschriften. Durch-
fihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse erforderlich, die Um-
setzung obliegt der Prifung des Einzelfalles.

Aufnahme der Larmschwerpunkte ins Larmsanierungspro-
gramm: Eine Fortschreibung des Larmsanierungsprogramms
ist erst nach Vorliegen der Ergebnisse der Umgebungslarm-
kartierung 2017 moglich.

Die Forderung von aktiven/passiven LarmschutzmafRnahmen
im Rahmen der Liarmsanierung durch das RP Tiibingen ist
auch ohne Aufnahme der MaRnahme ins Larmsanierungs-
programm moglich.

Es werden die Voraussetzungen fiir die Umsetzung verkehrs-
rechtlicher MaBnahmen aufgefiihrt. Eine Prifung, ob die
Voraussetzungen vorliegen, obliegt zunachst der Stadt Met-
zingen.

Wird zur Kenntnis genom-
men
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Fortsetzung Tabelle 17 — Beteiligung der Trdger éffentlicher Belange

Nr.

Trager offentlicher Belange

Anregung

Stellungnahme der Verwal-
tung

Beriicksichtigung des bestehenden larmoptimierten Asphalts
am Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost“ unklar, Verkehrszah-
len nicht aktuell.

Bezlglich der Verkehrsfiihrung tGber die B313 kénnte gepriift
werden, ,,ob aus Ldrmschutzgriinden eine gednderte Weg-
weisung vorgenommen werden kann. (...) Als gednderte
Wegweisung wdre denkbar: Von Reutlingen Richtung Niirtin-
gen und in der Gegenrichtung liber die Metzinger Nordtan-
gente (...)"

Datengrundlage der Larm-
kartierung 2012: Larmmin-
dernder Asphalt bereits um-
gesetzt, in der Larmkartie-
rung nicht beriicksichtigt.

Fiir den Verkehr aus Rich-
tung Reutlingen wurde die
Verkehrslenkung bereits
umgesetzt. Zukinftig soll
auch der Verkehr aus der
Gegenrichtung Utber die
Nordtangente geleitet wer-
den.
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Fortsetzung Tabelle 17 — Beteiligung der Trdger éffentlicher Belange

Nr.

Trager offentlicher Belange

Anregung

Stellungnahme der Verwal-
tung

Polizeiprasidium Reutlingen

Schreiben vom 08.03.2018

Die im Larmaktionsplan bericksichtigten Geschwindigkeiten
weichen von der tatsachlich zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit ab. Anderung der innerértlichen Verkehrsmenge erga-
ben sich aufgrund der Fertigstellung/ Freigabe der Umge-
hungsstraRe.

»Aus Griinden der Verkehrsabwicklung und Akzeptanz durch
die Verkehrsteilnehmer sollte sich die Ausdehnung der Tem-
po-30-Regelung an den Bereichen orientieren, an denen tat-
sdchliche und bedeutende Uberschreitungen der Lédrmgrenz-
werte vorliegen. Unter Abwdgung der Gesamtumstéinde er-
scheinen die im Ldrmaktionsplan beschriebenen MafSnahmen
als méglich und diirften auch zur Akzeptanz bei den Verkehrs-
teilnehmern fiihren.

Bei Umsetzung der beschriebenen MafSnahmen ist nicht da-
von auszugehen, dass eine Verlagerung des Durchgangsver-
kehrs von den klassifizierten Strafien auf nicht klassifizierte
innerstddtische StrafSen stattfindet.”

Die Berechnungen der LUBW
basieren auf der Larmkartie-
rung 2012. Durch die Eroff-
nung des Maienwaldknotens
an der B 28 Ortsumfahrung
Metzingen sind neue in-
nerdrtliche Verkehrsstrome
mit geringen Belastungen
entstanden. Die Berechnun-
gen wurden deshalb bei der
LUBW moniert, werden al-
lerdings erst bei der Larm-
kartierung 2017 Bericksich-
tigung finden.
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Tabelle 18 — Beteiligung der Offentlichkeit

Nr. | Offentlichkeit

Anregung

Stellungnahme der Verwaltung

1 Burger 1

Schreiben vom 13.11.2017

Verkehrsbelastung durch fehlende MaRnahmen.

Wird bei zukiinftigen Uberlegungen
bericksichtigt.

2 Burger 2

Schreiben vom 14.11.2017

Forderung nach Tempo 30; Kritik an den derzeitigen
Zustanden.

Wird bei zukiinftigen Uberlegungen
berlicksichtigt.

3 Burger 3

Schreiben vom 15.01.2018

Forderung nach Larmschutz an der B 312 (zw. L 378a
und B 28) / SchitzenstraBe; Verkehrskennwerte zu
gering.

Wird bei zukiinftigen Uberlegungen
berlicksichtigt.

Datengrundlage der Larmkartie-
rung 2012.

4 Initiative Larmsanierung

»Metzingen Ost”

Schreiben vom 21.02.2018

Neuverkehr entstanden durch Ortsumgehungen etc.;
Forderung nach Lkw-Durchfahrtsverbot.

Verkehrszahlen sind nicht aktuell.

Wird bei zukiinftigen Uberlegungen
berlicksichtigt.

Datengrundlage der Larmkartie-
rung 2012.
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Stadt Reutlingen

Stadt Reutlingen - Amt 66 - Postfach 2543 - 72715 Reutlingen

Stadtverwaltung Metzingen
Recht und Ordnung

Herrn Albrecht Gaiser
Stuttgarter Strale 2 bis 4 Telefon

Larmaktionsplan Stufe 2 der Stadt Metzingen
Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Sehr geehrter Herr Gaiser,

Metzingen.

dem Larmaktionsplan Metzingen zu.

Mit freundlichen GriiRen

Arno Valin Albert Keppler

Glaubiger-ID: DE97ZZZ00000032949

o

Abteilung:

Auskuntft erteilt:
Gebaude:
Zimmer:

1 07121/303-2147
72555 Metzingen Telefax:

E-Mail:
Unser Zeichen:

Datum:

Amt fiir 6ffentliche
Ordnung
Amt fiir Tiefbau,

Grinflichen und Umwelt

Straen- und
Verkehrsplanung
Gerhard Lude
Marktplatz 22
314

07121/303-2049
tgu@reutlingen.de
66-3-106-Lu/Ma

16.01.2018

vielen Dank fur die Beteiligung der Stadt Reutlingen am Larmaktionsplan Stufe 2 der Stadt
Wir haben keine Einwendungen gegen |lhren Larmaktionsplan bzw. die Folgen daraus.

Wir gehen davon aus, dass die MaRnahmen auf Gemarkung Metzingen keine signifikanten
Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen im Reutlinger StralRennetz haben und stimmen

/ ) il Bw GL e

Amtsleiter Amtsleiter
Stadt Reutlingen (Zentrale) Bankverbindungen: Offnungszeiten:
Marktplatz 22 Kreissparkasse Reutlingen Mo. 8:00 - 12:00 Uhr
72764 Reutlingen IBAN: DE27 6405 0000 0000 0004 88 Di. 8:00 - 12:00 Uhr
Telefon 07121/303-0 BIC: SOLADES1REU Mi. 14:00 - 16:00 Uhr
Telefax 07121/303-444 Volksbank Reutlingen Do. 8:00 - 12:00 Uhr und 14:00 - 18:00 Uhr
www.reutlingen.de - stadt@reutlingen.de IBAN: DE29 6409 0100 0101 6300 00 Fr.  8:00 - 13:00 Uhr
BIC: VBRTDE6R oder nach Vereinbarung

: Alle Linien Stadtmitte
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Initiative Larmsanierung ,Metzingen Ost": Metzingen, 21.02.2018

Stadt Metzingen
22 Feb. 2018

Recht und Ordnun

Stadtverwaltung Metzingen
Geschéftsbereich ,Recht und Ordnung®
Stuttgarter Str. 2 — 4

72555 Metzingen

Larmaktionsplan der Stadt Metzingen
hier: Stellungnahme / Antrag

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Unterzeichnenden, sind als Eigentimer und Mieter von Geb&uden bzw. Wohnungen, die
innerhalb des vom Ingenieurbiro fir Umweltakustik Heine + Jud, Stuttgart, ermittelten Larm-
schwerpunkts ,Metzingen Ost“ gelegen sind, Ubereingekommen, gemeinsam zu dem ausgeleg-
ten Entwurf des Larmaktionsplan Stellung zu nehmen. Uns angeschlossen haben sich Bewohner,
die unmittelbar hinter der tatsachlich betroffenen Bebauung leben und damit auch noch von dem
Larmschwerpuniki Strale beeintrachiigt sind.

Nach Einsichtnahme in den ausgelegten Entwurf des Larmaktionsplans, der auf Daten des
Berichtsjahres 2012 basiert, méchten wir wie folgt Stellung nehmen:

Nach dem Entwurf des Larmaktionsplan betragt das gesamte Verkehrsaufkommen im Larm-
schwerpunkt ,Metzingen Ost* taglich 14.192 (nérd. BeethovenstraRe) bzw. 18.500 Kraftfahrzeu-
ge (sudl. Beethovenstrale). Darunter befindet sich der Schwerlastverkehr mit 693 bzw. 785 LKW.
Abgesehen davon, dass seit der Erhebung dieser Zahlen sicher bereits eine nicht unerhebliche
Steigerung dieser Zahlen erfolgte, diirfte nach Fertigstellung der Ortsumgehung Grafenberg (mit
SchallschutzmaRnahmen!) dieses Verkehrsaufkommen weiter zunehmen, denn unstrittig ist,
dass Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur (z.B. in Ortsumgehungen) Neuverkehr erzeugen.

Die haupts&chliche Larmquelle im Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost* sehen wir im Schwerlast-
verkehr, was durch direkt an Geb&uden in ca. 18 m - 30 m Entfernung vom Fahrbahnrand durch-
gefihrte Schallpegelmessungen belegt wird. Diese haben ergeben, dass LKW Larm von tiber 93
Dezibel verursachen, was weit Uber den Auslésewerten liegt. Theoretische Durchschnitts-
berechnungen sind eben die eine Sache, tatsachlich entstehender und von uns betroffenen
Anwohnern wahrgenommener Larm die andere. In Anbetracht der Tatsache, dass im Larm-
schwerpunkt schon nach den Berechnungen hohe bis sehr hohe Belastung festgestellt wurde, ist
dieser Larm einfach zu viel. Deshalb solite hier Abhilfe geschaffen werden, denn eine Verringe-
rung des PKW-Verkehrs sehen wir als nicht realistisch an, wenn auch der Ausbau des OPNV
vielleicht zu einer geringeren Anzahl von PKWs filhren kénnte. Auch ein funktionierendes
Parkleitsystem kénnte der Lenkung des PKW-Verkehrs dienlich sein. Im Ubrigen verursacht ein
LKW so viel Larm wie 20 PKW (Bundes-Umweltamt ,StraRenverkehrslarm* vom 23.08.2017).
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Von den nach dem Entwurf des Larmaktionsplan fur den larmbelasteten Bereich ,Metzingen Ost"
auf Seite 82 vorgesehenen MaRnahmen ist der Einbau larmoptimierten Asphalts im Jahre 2016
bereits ausgefiihrt worden. Unserer Meinung nach hat diese MaRnahme jedoch in Bezug auf den
Schwerlastverkehr keine Abhilfe geschaffen. Dass der Belag hier keine Verbesserung gebracht
hat, ist auch nicht verwunderlich, denn dieser Belag, egal in welcher Ausfilhrung, entfaltet nach
mehreren Veréffentlichungen des Umwelt-Bundesamtes (zuletzt ,StraRenverkehrslarm* vom
23.08.2017) seine Wirkung bei LKWs erst ab einer Geschwindigkeit von ca. 60 km/h. Bis zu
diesem Tempo ist bei LKWs das Motorengerausch die dominierende Gerauschquelle. Da im
Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost* ausschlieBlich Tempo 50 gilt, geht diese MaRnahme ins
Leere. Erschwerend kommt dazu, dass im nérdlichen Bereich des Larmschwerpunkts wegen der
Verkehrsfuhrung (Kreisel), der Topografie (Steigung), der StralRenfuhrung (gefahrliche Kurve)
und zweier Ampelanlagen gerade bei LKWs Beschleunigung- bzw. Bremsvorgéange und damit
verbunden Schaltvorgénge (auch bei Automatikgetrieben) notwendig sind, die den Gerausch-
pegel der Motoren erheblich erhéhen.

Weitere aktive MaBnahmen zur Larmreduzierung im Larmschwerpunkt ,Metzingen-Ost" wie z.B.
Larmschutzwande/-walle, Troglagen oder Tunnel kommen aus stadtebaulichen Griinden bzw.
der ortlichen Gegebenheiten nicht in Betracht. So bleiben nur passive bzw. organisatori-
sche/planerische MaRnahmen.

Durch passive MaRnahmen (Schallschutzfenster) kann sicherlich eine Minderung der Emissionen
im Gebé&ude erreicht werden, jedoch wird unserer Ansicht nach dadurch einfach das Umwelt-
problem auf die Betroffenen, die teilweise auf ihre Kosten bereits Schallschutzfenster eingebaut
haben, abgewalzt. Dies ist nicht im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Vielmehr soll
ja der Larm an der Quelle bekampft bzw. vermieden werden. So jedoch sollen die Betroffenen
selbst nicht unerhebliche Kosten tragen (auch wenn evtl. Zuschiisse gewahrt werden wirden).
Um tatséchlich von der dann gegebenen Larmreduzierung einen Nutzen zu haben, muss man
sich nur noch innerhalb der Geb&ude bei geschlossenen Fenstern aufhalten. Nur dadurch wird
gie Larmbelastigung auf ein ertragiiches und nicht gesundheitsgefahrdendes MafR reduziert.
Wahrscheinlich wird dann auch empfohlen, auf die Nutzung von Garten, Terrasse oder Balkon
zu verzichten. Lebensqualitat sieht anders aus!

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass bezuglich der von uns ausgemachten Haupt-
larmquelle ,Schwerlastverkehr, der zum weitaus iiberwiegenden Teil nicht die Innenstadt Metzin-
gens zum Ziel hat, sondern Uberdértlich ist, bisher keine Lésung in Sicht ist. Abhilfe kénnte hier
unserer Ansicht nach nur eine straBenverkehrsrechtliche MaRnahme, namlich eine geanderte
Verkehrsfiihrung des Schwerlastverkehrs (Durchfahrtsverbot, jedoch Anlieger-/Lieferverkehr frei)
schaffen. Die Nordtangente bietet sich hierfir an. Dafur sprechen verschiedene Punkte:

Die konkreten Uberlegungen tiber eine nérdliche Stadtumfahrung gehen bis ins Jahr 1952 zuriick.
Wie in der Publikation SPUREN Nr. 15 B 28 neu - Eine unendliche Geschichte - Straken in und
um Metzingen* des Arbeitskreis Stadtgeschichte Metzingen ab Seite 121 eingehend dargelegt
wird, wurde in den folgenden Jahrzehnten tber verschiedene Varianten bis hin zu einer
nordlichen Umfahrung Metzingens mit Fortsetzung Richtung Reicheneck diskutiert. Letztlich
realisiert wurde die Nordtangente in der 1995 beschlossenen Variante. Frithere Entwiirfe sahen
vor, dass die alte Grafenberger Strale (B 313) geschlossen und im Bereich Korrenbach mit einer
Wendeplatte endet (SPUREN Nr. 15 Seite 123). Die Stadt Metzingen hat noch in den 1970er-
Jahren ihre letzten Bauplatze im Baugebiet Millert mit Hinweis auf diese Planungen angeboten
und verdussert. Die Uberwiegende Anzahl der von uns bewohnten Gebaude wurde somit in
Jahrzehnten erstellt, in denen man noch von einer spéater einmal ruhigen Wohngegend ausgehen
konnte.

Die Nordtangente sollte Entlastung der Innenstadt bringen. Tatsache ist jedoch, dass der
uberwiegende Verkehr, und hier vor allem der Schwerlastverkehr, aus Richtung Nurtingen nach
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Reutlingen/Bad Urach und umgekehrt nicht diese StraRe wahlt und um Metzingen herum fahrt,
sondern der B 313 folgt. Das durfte auch den Navigationsgeraten geschuldet sein, die, wie wir
anhand von Prifungen festgestellt haben, immer noch diesen Weg anzeigen. Die bereits vorhan-
denen Angaben z.B. auf dem Vorwegweiser und dem Pfeilwegweiser beim Kreisel am Korren-
bach aus Richtung Grafenberg nach Reutlingen werden schlichtweg ignoriert. Eine Anderung in
diesem Punkt fur den Schwerlastverkehr kann nur erreicht werden, wenn das LKW-Durchfahrts-
verbot verkehrsrechtlich angeordnet wird. Wegweiser alleine reichen nicht.

Entlang der Nordtangente wurden nach deren Bau auf einer Lange von ca. 900 m zwischen dem
Kreisel am Korrenbach und der Einmiindung der Friedrich-Munzinger-StraRe auf ehemals
stadtischen Grundstuicken Wohnhauser erstellt, wobei beim Grundsttickspreis die gegebene
Lage an der Nordtangente eingepreist war. Daran anschlieRend filhrt die Nordtangente bis zum
Anschlu® an die B 312 durch Gewerbegebiet, fiir das im Gegensatz zu Wohngebieten wesentlich
héhere Immissionsgrenzwerte gelten.

Vom Kreisel am Korrenbach aus gesehen, besteht auf ca. 300 m bisher kein zusatzlicher Larm-
schutz fur die nach Ausfiihrung in SPUREN Nr. 15 aber ,selbst schallgeschutzten Wohnhauser*.
Es ware jedoch zu prifen, ob hier ein zusatzlicher aktiver Schallschutz in Form von Schallschutz-
wanden geschaffen werden kann (wie z.B. an der Eichbergstrafe). Im weiteren Verlauf wurde die
Nordtangente zum Schutz der Wohnbebauung ab der Briicke der Neugreuthstrale in einer
sogenannten ,Troglage" gebaut. Dies bedeutet, dass auf einer Lange von ca. 600 m bereits ein
Larmschutz mit sehr groRer Wirkung besteht. Als weitere aktive SchallschutzmaRnahme kénnte
im Bereich der Wohnbebauung zusétzlich larmoptimierter Asphalt eingebaut werden, denn bei
der dort zuldssigen Geschwindigkeit von 70 km/h wirde dieser auch bei LKWs seine volle
Wirksamkeit entfalten, um so mehr, da hier ein stetiger Verkehrsfluss gegeben ist.

Grundsaétzlich sind wir fir jede MaRnahme dankbar, die die negativen Umweltwirkungen im
Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost* verbessert. Nachdem dies durch weitere aktive MaRnahmen
nicht méglich ist und passive MaRnahmen nicht sinnvoll sind, muss geprift werden, ob hier nicht
durch eine LKW-Lenkung, d.h. durch eine Sperrung des Schwerlast-Durchgangsverkehrs vom
Kreisel am Korrenbach bis zur Kreuzung Nurtinger StraBe/Noyon-Allee/Neuffener StraRe Stralle)
Abhilfe geschaffen werden kann. Der LKW-Durchgangsverkehrs misste dann tber die
Nordtangente in die B 312 und von dort in die B 28 in Richtung Reutlingen oder Bad Urach (und
umgekehrt) geleitet werden. Solche LKW-Fahrverbote sind sehr wirkungsvoll und sie wirden
auch dem Grundgedanken des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, nach dem negative
Umweltwirkungen am Entstehungsort vermieden werden sollen, entsprechen. So bestehen ja
z.B. auch in Reutlingen im Zusammenwirken mit dem Regierungsprasidium Tu-bingen z.Zt.
Uberlegungen fiir ein innerstadtisches LKW-Durchfahrtsverbot (wenn auch aus einem anderen
Grund). Dass eine solche MaRnahme funktionieren kann, hat sich ja 2016 anlasslich der
innerértlichen Belagsarbeiten der B 313 gezeigt. Die Einmindung der Nordtangente in die B 312
sollte dabei kein unlésbares Problem darstellen, denn, wie an anderer Stelle auch geschehen (B
28 Auffahrt Dettingen/Neuhausen, aktuell ,Bréuchleknoten* L 378a in B 312), kénnte eine
Einfadelspur angelegt werden.

In Anbetracht der Tatsache, dass im Zuge der Aufstellung des Larmaktionsplanes bei der Bewer-
tung der Pegelbereiche fir den Larmschwerpunkt ,Metzingen Ost* hohe bis sehr hohe Belastung
(nach Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Ba.-Wu.) mit bis zu vordringlichem
Handlungsbedarf (nach Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Ba.-Wi.) festgestellt wurde,
bitten wir unseren Vorschlag unter Wiirdigung der vorgebrachten Argumente zu prufen. Dadurch
kdnnte Abhilfe fir den gesamten Larmschwerpunkt, und somit fiir einige hunderte Betroffener,
geschaffen werden, wobei bei Durchfiihrung entsprechender MaRnahmen andere Gebiete nicht
zusatzlich belastet werden wiirden.
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Baden-Wiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN

Regierungsprasidium Tébingen - Posifach 26 66 - 72016 Tebingen
Tabinges 01.03.2018
Name Ewva Schopf
Stadt Metzingen Durchwahl 07071 757-3413
Recht- und Ordnung Akienzeichen 46-1/3851.56-012 / LAP Metzin-
gen
nur per E-Mail (Bhte bei Antwort angeben)

»& |armaktionsplan (Stufe 2) der Stadt Metzingen
- Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange -
lhre Mail vom 05.01.2018

Sehr geehrter Herr Gaiser,

vielen Dank fir die Moglichkeit, im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher
Belange zum Entwurf des Larmaktionsplans fiir Metzingen Stellung zu nehmen.

Als StraBenbaulasttridger geben wir folgende Stellungnahme ab:

Nach Durchsicht des vorliegenden Entwurfs der Stadt Metzingen (Stand: 12.09.2017)
werden mehrere MaBnahmen zur Larmminderung vorgeschiagen. In Tabelle 12 (Sei-
te 82) werden die vorgesehenen MaBnahmen fir Metzingen zur Vermeidung und
Minderung der Larmbelastung erlautert.

Der LAP sieht fiir die die Larmschwerpunkte entlang der B 313 fur Metzingen Neu-
greuth, Metzingen Ost sowie fir Metzingen Zentrum entiang der L 378 a den Einbau
von larmoptimierten Belagen vor. Des Weiteren wird vorgeschlagen, zu prufen, ob die
vorgenannten Bereiche in das Larmsanierungsprogramm aufgenommen werden kon-
nen.

Dienstgs de Konrad-Ad: Sir. 20 - 72072 Tabingen - Telefon 07071 757-0 - Telefax 07071 757-3190
poststelie@ptbwlde - www.rp-techingen de - www.service-bw.de W
Buslinic 2 - Haltestelle _R ar e

Lo Lo
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Einbau larmoptimierter Asphait

Das Regierungsprasidium Tubingen als StraBenbaulastirager wird im Rahmen einer
zukUnftig anstehenden Fahrbahnerneuerung prufen, ob die geforderten MaBnahmen
umgesetzt werden konnen.

Hierbei ist auch zu beachten, dass die geforderten MaBnahmen zur Verbesserung
der Larmsituation nicht mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden sein dur-
fen. Die Beurteilung der Larmsituation erfoigt durch das Regierungsprasidium nach
den Vorgaben der jeweils geltenden einschlagigen Richtlinien und Vorschriften. Bei
der Uberprifung der MaBnahme wird eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefihrt. Die
Umsetzung der MaBnahme obliegt der Prafung des Einzelfalles.

Larmsanierungsprogramm

Im Larmaktionsplan wird vorgeschlagen, dass fur die Larmschwerpunkte entlang der
B 313 fir Metzingen Neugreuth, Metzingen Ost sowie fur Metzingen Zentrum, entlang
der L 378 a geprift werden soll, ob die MaBnahmen in das Larmsanierungsprogramm
aufgenommen werden kdnnen.

Das Larmsanierungsprogramm ist ein Forderprogramm der Landesregierung Baden-
Wirttemberg. Die Landesregierung hat 2013 das Larmsanierungsprogramm 2014 bis
2016 aufgelegt. Eine Neuauflage bzw. Fortschreibung des Larmsanierungsprogram-
mes ist erst nach Vorliegen der Ergebnisse der Umgebungslarmkartierung 2017 mog-
lich. Die Larmsanierung ist eine freiwillige Leistung im Rahmen der verfugbaren
Haushaltsmittel.

Eine Forderung von LarmschutzmaBnahmen im Rahmen der Larmsanierung, durch
das Regierungsprasidium Tubingen ist grundsatzlich méglich, unabhangig davon ob
die MaBnahmen in einem Larmsanierungsprogramm aufgenommen werden oder
nicht.

Im Rahmen der Larmsanierung sind sowoh! aktive als auch passive Larmminde-
rungsmaBnahmen maglich. Aktive LArmminderungsmaBnahmen sind maglich, wenn
diese keine unverhaltnismaBig hohen Aufwendungen gegeniber passiven MaBnah-
men an den baulichen Anlagen erfordern oder ihnen sonstige Uberwiegende Gffentli-
che oder private Belange nicht entgegenstehen.
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Voraussetzung fiir straBenbauliche MaBnahmen im Rahmen der Larmsanierung des
Bundes oder des Landes ist, dass die Larmsanierungswerte Uberschritten sind. Die
Beurteilung der Larmsituation erfoigt entsprechend der Richtlinien fur den Verkehrs-
larmschutz an StraBen (RLS 90). Die Prifung obliegt dem zustandigen Baulasttrager.

Als hohere StraBenverkehrsbehdrde weisen wir auf Folgendes hin:

Die StraBenverkehrsbehdrden kdnnen die Benutzung bestimmter StraBen oder Stra-
Benstrecken zum Schutz der Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen beschranken
oder verbieten (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO). Diese Befugnis wird durch § 45 Abs.
9 Satz 2 StVO hinsichtlich Beschrankungen und Verbote des flieBenden Verkehrs
eingeschréankt auf eine Gefahrenlage, die das aligemeine Risiko einer Beeintrachti-
gung der Wohnbevolkerung durch Larm und Abgase erheblich Gbersteigt.

Diese Voraussetzung ist nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts erfullt, wenn der Larm oder Abgase Beeintrachtigungen mit sich brin-
gen, die jenseits dessen liegen, was unter Berlcksichtigung der Belange des Ver-
kehrs im konkreten Fall als ortsiblich hingenommen und damit zugemutet werden
muss.

Die Grenze der Zumutbarkeit von LArm wird durch keinen bestimmten Schallpegel
bestimmt. Orientierungswerte ergeben sich aus der 16. BImSchV und den Larm-
schutz-Richtlinien StraBenverkehr.

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur hat in seinem Koordinierungs-Erlass zur
Larmaktionsplanung vom 23.03.2012 ermessenslenkend festgelegt, dass straBenver-
kehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen unabhangig vom Gebietstyp nach Baunut-
zungsverordnung und unter Berlcksichtigung eines bereits vorhandenen Larmschut-
zes insbesondere ab folgenden Werten (umgerechnet in RLS 90-Werte) in Betracht
kommen:

. 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)

. 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)

. in Gewerbegebieten erfoigt ein Zuschiag von 5 dB(A).

Liegen die Beurteilungspegel fir eine groBe Zahl von Betroffenen bzw. Wohngebéau-
den Gber den genannten Werten, verdichtet sich das Ermessen der Behorde zum
Einschreiten. Eine Pflicht, also eine Ermessensreduzierung auf Null ist aber nicht
grundsatzlich gegeben. Bei einer Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert sich
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das Ermessen hin zur grundsatzlichen Pflicht zur Anordnung bzw. Durchfiihrung von
verkehrsrechtlichen MaBnahmen auf den betroffenen StraBenabschnitten. Die zu-
standige Behdrde darf bei erheblichen Larmbeeintrachtigungen oberhalb der 0.g.
Werte von verkehrsrechtlichen MaBnahmen absehen, wenn dies mit Rucksicht auf
die damit verbundenen Nachteile (z. B. in Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsfahig-
keit, Verkehrsverlagerung) gerechtfertigt erscheint.

Auch unterhalb der genannten Werte kdnnen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen
festgelegt werden, wenn der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die Uber das
hinausgehen, was auch unter Bericksichtigung der Belange des Verkehrs im konkre-
ten Fall, also an dieser StraBe, als ortsublich hingenommen und damit zugemutet
werden muss. Dies ist nach der Rechtsprechung der Fall, wenn durch MaBnahmen
andernorts (z. B. Netzanderung, langerfristige Baustellenumleitung) der Dauerschall-
pegel um mindestens 3 dB(A) zunimmt. Der alimahliche Anstieg des Schallpegels,
weil der Verkehr auf der HauptverkehrsstraBe zunimmt, muss jedoch hingenommen
werden, solange er nicht Uber die Richtwerte steigt.

Konkret bedeutet dies, dass dort wo an HauptverkehrsstraBen tagsiber Dauerschall-
pegel von mehr als 70 dB(A) und/oder nachts 60 dB(A) herrschen und nicht nur eine
geringe Zahl von Betroffenen vorhanden ist, grundsatzlich verkehrsrechtliche MaB-
nahmen wie Geschwindigkeitsbeschrankungen anzuordnen sind. Nur wenn unge-
wohnliche Nachteile drohen, kann darauf verzichtet werden. Umgekehrt gilt bei Dau-
erschallpegeln zwischen 59 und 70 dB(A) tags bzw. 49 und 60 dB(A) nachts in
Wohngebieten sowie zwischen 64 und 70 dB(A) tags und 54 und 60 dB(A) nachts in
Dorf- und Mischgebieten, dass an HauptverkehrsstraBen nur in atypischen Fallen
verkehrsrechtliche Beschrankungen angeordnet werden sollen. Ab 73 dB(A) tags und
63 dB(A) nachts ist das Ermessen eingeschrankt, d.h. die Verkehrsbehorde muss
handeln, hat jedoch noch Freiraum bei der Entscheidung, was angeordnet wird.

Die Umrechnung der Lpes-Larmpegel in RLS90-Werte kann nach dem im Kooperati-
onserlass beschriebenen vereinfachten Verfahren geschehen. Die Lugw-Werte sind
identisch mit den RLS-90-Werten.

Zudem muss die Verkehrsbeschrankung eine Senkung des Dauerschallpegels um
3 dB(A) bringen, wobei entsprechend den Regelungen in der Larmschutz-Richtlinien-
StraBenverkehr ab 2,1 dB(A) auf 3 dB(A) aufgerundet wird.
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Fur die Prifung, wo Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h ganztags in
Betracht kommen, muss daher zuerst anhand einer Gebaudelarmkarte der Los-Pegel
in den RLS90-Wert umgerechnet werden und die Gebaude identifiziert werden, an
denen tagstber 70 dB(A) und nachts 60 dB(A) Uberschritten sind. Dann muss die
Zahl! der Betroffenen in diesen Gebauden ermitteit werden, indem nach VBEB die
Zahl der Bewohner, an deren Wohngebauden die Richtwerte 70/60 dB(A) Uberschrit-
ten sind, durch die Gesamtzahl der Fassaden geteilt wird und mit der Zahl der Fassa-
den multipliziert wird, an denen diese Pegel Uberschritten werden. Ist nur eine von
vier Fassaden betroffen, ist die Zahl der Bewohner daher durch vier zu teilen, um die
Zahl der Betroffenen zu ermitteln.

SchiieBlich ist anzugeben, um wie viel der Larmpegel tags und nachts durch die
Geschwindigkeitsbeschrankung gesenkt wird.

. Am Larmschwerpunkt StraBe — Metzingen Neugreuth ist offensichtlich nur ein Ge-
baude und dieses vermutlich nur nachts einer Richtwertiberschreitung ausgesetzt.
Allerdings widersprechen sich hier die Uberschrift und die Legende bei Abbildung 27:
Laut Uberschrift soll der LNight-Wert dargestelit sein, laut Legende der Loes-Wert Uber
60 dB(A). Gleiches gilt die Abbildungen 29 und 31: Lugn~ 0der Loe-Wert rot darge-
stellt?

Unklar ist beim Larmschwerpunkt Metzingen-Ost auch, ob der bestehende larmopti-
mierte Asphalt bei den Larmberechnungen berlcksichtigt wurde oder nicht.

Da unklar ist, ob bei einer Umrechnung der Lpe-Werte in RLS90-Werte der Tages-
richtwert von 70 dB(A) noch Uberschritten ist und ob und wie weit die LNight-Werte
den Nachtrichtwert von 60 dB(A) Uberschreiten, kann derzeit keine Aussage getroffen
werden, ob, wo und fir welche Tageszeiten eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf
30 km/h in Betracht kommt. Zudem besagt der Larmaktionsplan, dass die Verkehrs-
mengen durch die Erdffnung des Maienwaldknotens zuriickgegangen sind, die Larm-
berechnungen folglich nicht aktuell sind. Da der Stadt Metzingen offensichtlich Ver-
kehrszahlungen vorliegen, die aktueller sind als die der Kartierung der LUBW zugrun-
de gelegten, ist ein Abgleich der Daten, die dem Larmaktionsplan zugrunde gelegt
wurden, mit diesen Verkehrsdaten vorzunehmen. Dem Larmaktionsplan ist nicht zu
entnehmen, von welchen Verkehrsmengen bei der Kartierung ausgegangen wurde.
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Zu dem uns weitergeleiteten Schreiben der Initiative Larmsanierung ,Metzingen-Ost"
ist anzumerken, dass zunachst von der Stadt Metzingen selbst unter Beriicksichti-
gung des oben Ausgefuhrten zu prifen ist, ob die Voraussetzungen fir verkehrsrecht-
liche MaBnahmen vorliegen. Es wird darauf hingewiesen, das fur Verkehrsverbote,
auch beschrankt auf LKW, auf einer BundesstraBe, die dem Uberdrtlichen Verkehr
gewidmet ist, sehr hohe Belastungen gerade durch LKW Voraussetzung waren, ge-
eignete Umleitungsstrecken vorhanden sind, wie weit der Umweg ware und die Stadt
die Auswirkungen einer geanderten Verkehrsfihrung zu untersuchen hatte. Zudem
ware bei der Abwagung zu berucksichtigen, welcher Anteil des Schwerverkehrs Ziel-
und Quellverkehr ist, der nicht ausgeschlossen werden konnte (Lieferverkehr frei).

Zu dem Hinweis auf einen Prufauftrag des Gemeinderats in der Mail vom 23.02.2018:
Eine Abstufung der B 313 im innerstadtischen Bereich von Metzingen ist nach der
Umstufungskonzeption des Regierungsprasidiums nicht angedacht. Um eine ge-
schlossene Flhrung der B 313 von der B 28, OU Metzingen nach Grafenberg und
Richtung Nurtingen zu haben, ist der innerstadtische Bereich zwingend als Bundes-
straBe, wie heute vorhanden, erforderlich. Es kdnnte jedoch gepruft werden, ob aus
Larmschutzgriinden eine geanderte Wegweisung vorgenommen werden kann. Ver-
gleichbar zu Reutlingen: die LederstraBe ist BundesstraBe geblieben, der Uberregio-
nale Verkehr wird per Wegweisung ohne LKW-Verbot auBen herum gefihrt. Es gibt
jedoch auch schon Larmprobleme an der B 312.

Als geanderte Wegweisung ware denkbar:

. Von Reutlingen Richtung Nurtingen und in der Gegenrichtung Uber die Metzin-
ger Nordtangente (heute StadtstraBe)

. Von Bad Urach ist es schon kritischer, auch da den Verkehr Uber den Maien-
waldknoten, die B 312 und Nordtangente nach Nartingen und umgekehrt zu fGhren.

Bitte beteiligen Sie uns am weiteren Verfahren.

Hinweis: Fir die Umsetzung der verkehrsrechtlichen MaBnahmen aus dem beschlos-
senen Larmaktionsplan durch die zustandige untere Verkehrsbehdrde ist die Zustim-
mung des Regierungsprasidiums als hohere StraBenverkehrsbehdrde gemaBs der
VwV des Bundes zu § 45 Abs.1 bis 1e StVO V. erforderlich.

Die untere Verkehrsbehorde legt das Ergebnis ihrer Prifung mit allen erforderlichen
Unterlagen dem Regierungsprasidium als hohere Verkehrsbehdrde zur Zustimmung
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vor, bevor sie die verkehrsrechtliche Anordnung zur Umsetzung des Larmaktions-
plans erlasst.

Mit freundlichen GraBen
} P
0T \@/p

Eva Schopf
Leiterin des Referats Verkehr
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hATRORy

Baden-Wiirttemberg

POLIZEIPRASIDIUM REUTLINGEN
FUHRUNGS- UND EINSASTZSTAB

Polizeiprasidium Reutlingen . Kaiserstr 99 . 72764.Reutlingen

per E-Mail Datum 08.03.2018
Name Valenca
Stadt Metzingen Durchwahl 07121/942-2137
Recht und Ordnung CNP 7552-2137
Herr Gaiser Aktenzeichen
Stuttgarter Stral’e 2 - 4 (Bitte bei Antwort angeben)

72555 Metzingen

»<& Lirmaktionsplan (Stufe 2) der Stadt Metzingen
- Beteiligung der Trager éffentlicher Belange -
Stellungnahme des Polizeiprasidium Reutlingen

lhre Mail vom 05.01.2018

— Sehr geehrter Herr Gaiser,

mit Mail vom 05.01.2018 haben Sie den Entwurf zum Larmaktionsplan (Stufe 2) der Stadt
Metzingen mit der Moglichkeit zur Stellungnahme tbersandt. Die Stadt Metzingen beabsich-
tigt auf der Grundlage des Larmaktionsplanes des Ingenieurburos fur Umweltakustik

Heine + Jud/Stuttgart die im Konzept beschriebenen MalRnahmen (Tabelle 12 ,vorgesehene
MaRnahmen*) zur L&rmminderung umzusetzen.

Die vorliegende Stellungnahme beinhaltet vorwiegend stralRenverkehrsrechtliche Aspekte.

Im Larmgutachten sind verschiedentlich die gesetzlich zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten
auf den betroffenen klassifizierten Stra3en genannt/dargestellt (Bsp. Abbildungen 3, 9, 22
~Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Hauptverkehrsstralen®, sowie unter Nr. 3.5.1).

Die zulassigen Hochstgeschwindigkeiten (V ) fiir Lkw (> 7,5 t) sind hierbei auf den zweispu-
rigen AuRerortsstrecken (ein Fahrstreifen pro Richtung) der B 28 und B 312 mit 80 km/h und
auf der B 313 im Bereich von Metzingen-Neugreuth mit 70 km/h angegeben. Hierzu ist anzu-
merken, dass die gesetzlich zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten fur den Schwerlastverkehr
(Lkw > 7,5 t) auf zweispurigen AuRerortsstralen, auch auf Kraftfahrstraen (Z. 331.1 StVO)
mit einem Fahrstreifen pro Richtung, 60 km/h betragen.

Kaiserstrafie 99 - 72764 Reutlingen - Telefon 07121/942-0 - Telefax 07121/942-1109 - reutlingen.ppicépolizei.bwl.de

OPNV-Anschluss: Linic 11, Haltestelle Finanzamt

1968/2 - 4. September 2018 A48



£

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

HEINE + JUD

Die zuldassige Hochstgeschwindigkeit auf der B 313 im Bereich Metzingen-Neugreuth ist mit-
tels Verkehrszeichen 274-70 StVO auf 70 km/h beschrénkt. Die zuldssige Hochstgeschwin-
digkeit fur Lkw (> 7,5 t) betragt jedoch auch hier 60 kmvh.

Larmschwerpunkte StraBenverkehr

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung des Gutachtens wurden mittels einer Larmanalyse
Larmschwerpunkte ermittelt. Als Larmschwerpunkte StraRenverkehr sind die BundesstraRen
28, 312, 313 sowie die LandesstraBe 378a als Haupt-/Mitverursacher der verkehrsbedingten
Larmproblematik genannt.

Die BundesstraBen haben sowohl fiir den regionalen als auch fiir den tberregionalen Verkehr
eine besondere verkehrliche Bedeutung. Die B 28 ist die Hauptverbindungsachse zwischen
der Region Tubingen/Reutlingen und der Region des Alb-Donau-Kreis.

Uber die B 312 wird ein GroRteil des Verkehrs aus der Region in Richtung Stuttgart abgewi-
ckelt. Beide BundesstraBen werden mittels UmgehungsstraRen am Stadtgebiet von Metzin-
gen vorbeigefihrt.

Die B 313 fuihrt von der B 28 in Richtung Niirtingen/Esslingen durch das Stadtgebiet von
Metzingen. Die Ortsdurchfahrt der B 313 ist entsprechend ihrer Funktion ausgebaut und
optisch sowie verkehrstechnisch von den innerértlichen Wohngebietsstralen abgegrenzt.
Anhand der vorgenommenen Larmanalyse wurden folgende Larmschwerpunkte/Stral3e
ermittelt:

- Metzingen-Neugreuth (B 313, auBerhalb geschlossener Ortschaft)

- Metzingen Ost (B 313, Nirtinger Strae/Grafenberger StralBe, innerhalb geschl. Ortschaft)
- Metzingen Zentrum (L 378 a, Stuttgarter StraBe/ANVilhelmstraRe).

StraBenverkehrsrechtliche MafBnahmen

Der Larmaktionsplan (Stufe 2) der Stadt Metzingen sieht aufgrund der Uberschreitung der
Auslésewerte L peny > 70 dB(A) und L nign: von > 60 dB(A) als straBenverkehrsrechtliche
Larmminderungsmaflnahme eine ganztagige Geschwindigkeitsreduzierung im Bereich des
.Metzinger Zentrums" (L 378a, Stuttgarter Strae/WilhelmstraBe) von 50 km/h auf 30 km/h
vor. Die Geschwindigkeitsbeschrankung soll sich von Gebaude Stuttgarter Strale 55 bis
zum Lindenplatz (Einmiindung Krumme Strae) erstrecken. Der genannte StraBenabschnitt
umfasst eine Léange/Strecke von ca. 600 m.

Aus allgemeiner Erfahrung kann gesagt werden, dass es in Ortsdurchfahrten bei Tempo-30-
Regelung liber einen langeren Streckenabschnitt zumindest in den Hauptverkehrszeiten zu
zéh flieBendem Verkehr oder stockendem Verkehr kommen kann.

Um Verkehrsstockungen/-stauungen zu umgehen und um schneller, dynamischer voranzu-
kommen nutzen Verkehrsteilnehmer dann haufig innerdrtliche Neben-ANohnstraen.
Theoretisch bestiinde fiir Verkehrsteilnehmer, welche auf der Stuttgarter Strae (L 378a) in
stadteinwartiger Richtung fahren, die Moglichkeit bei VVerkehrsstauungen in die Niirtinger
StralBe (nicht klassifizierte StralRe) abzubiegen und den betreffenden Bereich der Stuttgarter
StraeMVilhelmstralRe zu umfahren.
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GemalR der Anmerkung unter Punkt 3.5.3 des Gutachtens basieren die zugrunde gelegten
Daten fiir den betreffenden Streckenabschnitt aus dem Friihjahr 2011, also vor dem Zeitpunkt
der Eréffnung des ,Maienwaldknotens“/der UmgehungsstraBe B 28 im Herbst 2011. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass sich die innerértliche Verkehrsmenge aufgrund der Fertig-
stellung/Freigabe der Umgehungsstraf3e inzwischen verandert/reduziert hat (s. auch Gutach-
ten). Aufgrund dessen wird eine Nachbetrachtung unter Berticksichtigung der aktuellen Ver-
kehrszahlen fiir erforderlich gehalten.

Grundsatzlich mogliche MaBnahmen

Der Larmaktionsplan enthalt eine Aufstellung grundsatzlich méglicher MaRBnahmen/ verkehrs-
rechtlicher Beschrankungen, hierzu wird keine allgemeine Beurteilung vorgenommen.
Sollten in der Folge weitere straRenverkehrsrechtliche MaRnahmen erwogen werden,

wird um Anhérung/Mitteilung gebeten.

Planerische Schallschutzmafnahmen

Die im Gutachten aufgefiihrten und von der Stadt Metzingen zur Umsetzung angedachten
LarmschutzmaBnahmen bezliglich der Erweiterung des Stadtbusverkehrs, die Entwicklung
eines Park-/Verkehrsleitsystems sowie der Ausbau von Radwegen werden grundsatzlich
positiv bewertet.

Biirgerinformationsveranstaltung 13.11.2017
- WilhelmstraBe, Einfiihrung von Tempo ,30" und (nachtliches) Lkw-Fahrverbot -

Eine Anregung aus der Blrgerschaft umfasste die Einflihrung einer Geschwindigkeitsbegren-
zung auf 30 km/h sowie ein (nachtliches) Lkw-Fahrverbot.

Beziiglich der Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h wird auf die
oben gemachten Ausfiihrungen verwiesen.

Die Stuttgarter StraBe/WilhelmstraRe ist als LandesstralRe (L 378a) ausgewiesen.
Voraussetzungen, die ein Lkw-Durchfahrtsverbot aus Verkehrssicherheitsgriinden/der Unfall-
lage begriinden sind nicht festzustellen.

Zu berticksichtigen wére zudem, dass sich ein Lkw-Durchfahrtsverbot nicht auf den 6rtlichen,
innerstadtischen Lieferverkehr erstrecken diirfte (Lieferverkehr frei).

Bei einem Lkw-Durchfahrtsverbot in der Stuttgarter StraRe/ANilhelmstrale ware moglicher-
weise mit einer Verdrangung des Lkw-Verkehrs auf die ebenfalls Larm belastete Niirtinger
StraBe/Grafenberger Stral3e (innerdrtliche B 313) zu rechnen.

- Geschwindigkeitsreduzierung auf der B 312 ab Ende des vierspurigen Ausbaus bis
zum Knoten B 312/L 378a (,Brauchleknoten®) -

Der StraBenabschnitt liegt auRerhalb geschlossener Ortschaften, das Larmgutachten
enthalt keine detaillierten Aussagen Uber die Betroffenheit von Gebauden (60 ff.) in der
SchutzenstralRe bzw. Uber die Wirksamkeit mdglicher MaBnahmen.
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StraBenverkehrsrechtliche Manahmen nach Larmaktionsplanen orientieren sich grundsatz-
lich an den Intensitéts- und Betroffenheitsanalysen.

- hachtraglich Gibersandtes Schreiben der Initiative Larmsanierung ,Metzingen Ost®_
Lkw-Durchfahrtsverbot/Umwidmung der Niirtinger Strale/Grafenberger StralRe (B 313) -

Mit der Anordnung eines Lkw-Durchfahrtsverbots wére wohl zwangslaufig mit einem
Verlagerungseffekt auf andere, ggf. auch auf nicht klassifizierte oder andere Larm belastete
StraRen zu rechnen. Der Lieferverkehr miisste hier ebenfalls von einem Durchfahrtsverbot
befreit bleiben.

Der Verkehr auf der B 28 aus Richtung Reutlingen, in Richtung Nirtingen wird bereits jetzt
- ohne Berticksichtigung der innerstéadtischen Fiihrung der B 313- mittels Wegweisung liber
die B 312, die nicht klassifizierte Nagykallo-Allee/Nordtangente/ zur B 313 in Richtung Gra-
fenberg/Niirtingen gefiihrt.

Der Verkehr auf der B 28 aus Richtung Bad Urach, in Richtung Niirtingen wird tiber die
innerdrtliche B 313 in Richtung Grafenberg/Niirtingen geleitet.

Eine Umstufung der betreffenden Straen (innerdértliche B 313 sowie Nordtangente)

obliegt der Planung/Entscheidung der zusténdigen Straenbauverwaltung.

Eine Fihrung der B 313 Uber die Nordtangente wiirde, bei zu erwartendem Mehrverkehr,
erganzende MaBRnahmen an den Kreuzungen/Einmiindung der Nordtangente erforderlich ma-
chen.

Fazit

Aus Griinden der Verkehrsabwicklung und Akzeptanz durch die Verkehrsteilnehmer sollte
sich die Ausdehnung der Tempo-30-Regelung an den Bereichen orientieren, an denen tat-
sachliche und bedeutende Uberschreitungen der Larmgrenzwerte vorliegen.

Unter Abwagung der Gesamtumsténde erscheinen die im Larmaktionsplan beschriebenen
MaBnahmen als méglich und dirften auch zur Akzeptanz bei den Verkehrsteilnehmern fiih-
ren.

Bei Umsetzung der beschriebenen MaRBnahmen ist nicht davon auszugehen, dass eine Verla-
gerung des Durchgangsverkehrs von den klassifizierten StraRen auf nicht klassifizierte inner-
stadtische StraRen stattfindet.

Mit freundlichen GriiBen

Valenca
Polizeihauptkommissar

Anlage
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10.08.17
Unterschriftenaktion zur umfangreichen Verkehrsberuhigung der
Wilhelmstrafle, Metzingen

Wir betroffene Anwohner/innen ertragen das hohe Verkehrsautkommen nicht mehr linger.
Stindiger Verkehrslirm und -abgase, gefihrlicher Feinstaub mit giftigen Stickoxiden,
gefdhrden bzw. belasten unsere Gesundheit und die Lebensqualitit, schwer. Sie machen uns krank.
Mit Blick auf den Lirmaktionsplan (September 2017/18) sowie die Uberschreitungen der

einzuhaltenden EU-Abgasgrenzwerte im StraBenbetrieb durch die Autokonzerne ,,Abgasskandal®

fordern wir weitreichende Maflnahmen zur méglichen Verkehrsreduzierung,
vermeidung bzw. -entlastung.

Denn die Umgehung hat zu keiner ,.spiirbaren* Entlastung gefiihrt und die im Bau befindliche
G&V-Tiefgarage. 1aBt noch lange auf sich warten (Fertigstellung?) und ist lingst nicht ausreichend.
Bei stetig zunehmender bzw. steigender Verkehrsmenge mit -larmbelastung, durch eine stindig
weiter wachsende Stadt mit Outletcity (4 Mio. Besucher).

»INur gemeinsam sind wir stark!*

Unterstiitzen Sie uns bitte mit Ihrer Unterschrift zur Weitergabe an die
Zustindigkeiten der Stadt Metzingen. Vielen Dank.

\‘Name ‘ Adresse f Unterschrift ‘ EMail-Kontakt

| |
| |

L (Bitte in unsere

Briefkisten werfen, zusammen mit Blatt 1-4, zur Weitergabe an die Stadt). Danke.
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. 13.11.17
"Unertrigliche" Verkehrsbelastung durch fehlende Mafinahmen zur Verbesserung:

Wilhelmstrafie, Metzingen mit Forderungen zum Liirmaktionsplan mit Biirgerdialog
(Wiederholung v. 16.10.17)

An die Zustindigkeiten und Gemeinderat der Stadt Metzingen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestern, war ein schoner goldener Herbsttag, den andere; einige Metzinger Biirger sicher(lich)
geniefen konnten; durften. Doch wir Anwohner wurden, wie jeden Freitag und Samstag vom
Outlet-Besucher-Pkw-Ansturm/-Strom iiberrollt.

Und werden weiterhin einer/der ,,unertraglichen™ Verkehrsbelastung auf der Wilhelmstraf3e
schutzlos ausgesetzt, die hinldnglich bekannt ist und bestitigt wurde.

Die Ampelkreuzung Lindenplatz. verursacht den ganzen Riickstau mit Anfahrldrm durch
dauerhalften ..Stop-and-Go‘*-Verkehr mit Hupkonzert.

Doch zeitnahe Mafinahmen, u.a. aus dem angekiindigten Larmaktionsplan zur Verbesserung der
Verkehrssituation mit/durch eine Verkehrsberuhigung bzw. -entlastung, welche zum Schutz der
Gesundheit beitragen konn(t)en bzw. fiihren (wiirden), lassen auf sich warten.

Wihrend andere Kommunen bereits weiter bzw. haben ldngst begonnen und teilweise umgesetzt,
was moglich wire; ist, zur Verbesserung des Stadtklimas; gegen die Luftverschmutzung sowie zur
Erhohung der Aufenthaltsqualitit und Verkehrssicherheit - Forderungen:

Eine Umgestaltung der Ampelkreuzung, u.a. durch einen Kreisverkehr oder eine Verkehrsinsel;
fiir einen ruhigeren Verkehrsflufl (Miinsingen, Eningen, Laichingen)

ggf. eine langere Taktung der Griinphase mit Aussetzen an Ruhetagen: Sonn- und Feiertage
(Anfahrt-/Motorradlarm), werktags ab 21h (zur Sicherung der Verkehrsregelung/-sicherheit sind
Verkehrsschilder vorhanden)

Tempo 30; gegen Raser und Verkehrsrowdys (Neckarhausen, Unterhausen; durchgiingig)
Ein Fliisterasphalt; zur Reduzierung der Fahr- bzw. Reifenabrollgeriusche (Kreuzung Neuhausen)

Ein Lkw-Durchfahrtsverbot (Dettingen); generell, zum Schutz vor méglichen Anschligen mit
terroristischem Hintergrund; welche Nutzfahrzeuge als "Mordwaffe" einsetzen bzw. nutzen (lt.
Terrorismusexperten)

Ersatz der Ampelanlagen als FuBgingeriiberwege durch Zebrastreifen (Niirtinger Str.)

Durch festinstallierte Siulenblitzer an den Ortseingiingen/-ausfahrten mit Blitzerwarnschilder
(Bad Urach, Bempflingen, Sondelfingen. Neckarhausen) sowie Kontrollen durch; mit mobile(n)
Blitzgeriite(n) sowie Geschwindigkeitsanzeigetafeln bzw. Tempodisplays.

Lirmmessungen (permanent) der Belastung durch StraBenverkehrsliarm, da; eine; die
Dauerbeschallung schwere Erkrankungen (u.a. Schlafstrungen, Depression, Herz-Kreislauf,
Schlaganfall) hervorruft und verursacht (EU-Larmschutzrichtlinie).

Eine Umgestaltung zur FuBgingerzone (einseitig), aufgrund stindiger StraBenquerung
(unvermittelt) durch Outlet-Besucher (Fufigénger) innerhalb der StraBenbegrenzung durch
2 Baustellen, sollte nicht auler Acht gelassen und {iberdacht werden.
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Die G&V-Tiefgarage mit angekiindigtem Park-Leit-System/-konzept; Fertigstellung,
irgendwann?! ist kaum ausreichend bei 4 Mio. Besucher.

Die Ortsumfahrung hat aus Richtung Stuttgart zu keiner(lei) ..spiirbarer Entlastung beigetragen;
gefuihrt bzw. gebracht, wohl aufgrund der unrentablen (kaum Zeitersparnis) langgezogenen
Streckenfiihrung und einer Fehl-Navigation.

Wozu eine Umgehung ohne ausreichende; mit fehlender Verkehrsfiihrung/-lenkung/-steuerung mit
Beschilderung, wenn doch der gesamte Durchgangsverkehr mit Berufspendler und Nutzfahrzeugen,
u.a. Sprinter. Lkw, 40-Tonner, Motorréder sowie Outlet-Pkw-Besucher-Strom weiter(hin) die
Engstelle mit 2 Baustellen passiert und durch die Innen- bzw. Kernstadt brettert bzw. quélt (kénnen;
diirfen)?!

Ein Riickbau der friiheren Anschlufistelle als "direkte" Zu- und Abfahrt iiber die Reutlinger
Strafie zur B312 (z.B. eingeschrinkt befahr-/nutzbar), wiirde sicher entscheidend zur weiteren
Entlastung beitragen; fiihren.

Auch der Bereich: Urbane, nachhaltige Mobilitit mit; als umweltvertragliche(r) Verkehrswende
durch Forderung zum Aus-/Aufbau mit Einsatz zur Gestaltung der; einer emissionsarmen
Elektromobilitiit. u.a. mit/durch Unterstiitzung der ortsanséssigen Unternehmen und Handwerk,
nimmt (in anderen Kommunen) stetig an Fahrt auf bzw. zu.

Der; ein Einsatz von E-Shuttles bzw. -Mini-Busse (autonom) wird bereits gepriift; eingefiihrt und
eingesetzt (Versailles)

E-Cityliner (geplant fiir Reutlinger Einkaufsstrafen)

Ausbau des ortlichen OPNV durch die Bereitstellung (ausreichend; kostengiinstig/-los) sowie ein
Wechsel der Busflotte (regional) in E-(Pendel)-Busse

zur besseren An-/Nahverbindung zu den Wohn-/Stadtrandgebieten sowie Stadtteilbezirken
(Probleme bei Mitfahrbank, Neugreuth)

zu den Einkaufsmoglichkeiten mit Discountern, Geschiften (Reutlinger Str. mit Fufigéngerzone)
sowie Parkhéuser als Verbindung zu den verstreuten Outlet-Gebiiuden und
Ubernachtungsmaglichkeiten; Restaurantbesuch

{tir Arzt-/Apotheken- sowie Friedhofsbesucher (Parkplatznot durch Outletzuparker verirgern viele
Biirger)

zur Beforderung fiir; von Schiiler(n) und Kinder(n)

zur Teilnahme an bzw. Besuch offentlicher Veranstaltungen (Senioren)

zur Erreichung der Naherholungs- und Naturschutzgebiete: u.a. zu den Weinbergen, Florian,
Stadtwald (Hundespazierweg)

usw.

Ein Masterplan Radverkehr: Zur/mit Umgestaltung der Hauptverkehrsstrafie zur
Einbahnstrafie mit Fahrradstrafie bzw. Radschnellweg (einseitig; geplant Reutlingen, Kéln),
denn die kurzzeitige/-fristige Sperrung der Wilhelmstr. haben Schiiler auf Fahrridern und
Skateboard (aus)genutzt, um dort (ihren) Spass zu haben (Zulassung E-Kleinstfahrzeuge)
Rad-Leih-Stationen; Lastenrider (am Bahnhof, Kelternplatz, Rathaus, Outlets mit Parkplitzen:
gesichert, iberdacht, bedienerfreundlich; giinstig verrechnen bzw. kostenlos)

Warum miissen wir weiterhin auf mogliche, umsetzbare MaBnahmen warten?!

Die Stadt mit vielen Veranstaltungen nebst Outletcity konnte; sollte mit ihrer Strahlkraft/-charakter
(entscheidend) dazu beitragen; nutzen und federfiihrend sein, bei: mit einer umweltschonenden
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Personen(nah)befsrderung als Ziel, um hier die Weichen zu stellen sowie ein Zeichen setzen
(aufzeigen), zur Reduzierung der Belastung fiir Umwelt und Gesundheit durch gefdhrlichen
Feinstaub mit giftigen Stickoxiden NOx (krebserregend), Kohlendioxid CO2 als "Klimakiller"
sowie den Verkehrslirm einddmmen (Uberschreitung der EU-Grenzwerte in Reutlingen, Stuttgart;
smoggeplagtes Peking, Neu Delhi).

Zur Unterstiitzung der; einer Erreichbarkeit/Einhaltung/Erfiillung der politisch angekiindigten
Klima(schutz)ziele aus dem Pariser Abkommen, zum Klimagipfel Bonn sowie zur
Minderung/Verhinderung der Natur- und Klimabelastung, verbunden mit starken Wetterextremen
mit schweren Unwetterschiden durch (Jahrhundert)Naturgewalten und die schlimmen
Auswirkungen (die Menschenleben kosten) mit katastrophalen Folgen, u.a. durch Hagel- und
Frostschiden, verbunden mit hohen EinbuBen bzw. mit Einbruch der Ertrage, aufgrund
weitgehender Ernteausfille in der Region im Obst- und Weinbau (Landwirtschaft), die haufiger
auftreten werden (It. Wetter-/Klimaexperten).

Wir sind bzw. werden extrem stark; hoch belastet. Dies wurde; entwickelte sich ldngst zur
regelrechten: als einzige "Zumutung" bzw. unertréiglichen ,,Biirde. Die Verkehrssituation, der wir
schutzlos ausgeliefert sind; werden, empfinden wir als ungerechtfertigte; regelrechte ,,Bestrafung*.
Denn die schlimme Verkehrsbelastung durch; mit Abgasen und Larm ist alltiglich; allgegenwirtig
und sind; werden gezwungen, dies(e) auszuhalten (aufgrund der; einer regionalen Wohnungsnot
durch fehlende, bezahlbare sowie seniorengerechte/-freundliche Immobilien als Wohnraum in
ruhiger Lage) und hat uns krank gemacht. Wihrend Wohn- und Gemeinde(neben)straBen und
HauptverkehrsstraBen (Niirtinger, Reutlinger sowie Ulmer Strale mit besserem Verkehrsfluf3)
erheblich durch umfangreiche, greifende MaBnahmen/ Moglichkeiten weitgehend vom
(Durchgangs-)Verkehr entlastet, verschont bzw. befreit wurden.

Denn auch wir ,.alteingesessene™ Biirger; (kranke) Senioren und sicherlich ebenso die beheimateten.
angesiedelten Migranten mit Kindern méchten; wiirden gerne eine ,,gute” Lebensqualitit durch eine
zeitnahe Verkehrsentlastung bzw. -beruhi gung mit umweltgerechter Mobilitits- und Verkehrswende
erleben. Und "arglos" die Fenster fiir frische, allenfalls saubere, reine (Atem)Luft 6ffnen konnen;
diirfen mit weniger Verkehrslarm.

Auch zum Schutz der Kinder und Jugendlichen welche, u.a. die Einrichtungen zur Lernhilfe:
Schiilernachhilfe an der Wilhelmstr., Studienkreis an der Kreuzung Niirtinger/Stuttgarter Str. und
Kinderfacharzt am Lindenplatz besuchen, weitgehend; anndhernd einer Aufenthalts- und
Lernqualitét (Larm fiihrt zu Konzentrationsstérungen; Stress), wie sie hinldnglich in den ruhigen
Gemeinde(neben)strafen zu finden sind; ist.
https://www.swr.de/swraktuel]/bw/hermann-fordert-mehr-kIimaschutz—im—verkehr/-
/1d=1622/did=20452344/nid=1622/16uan1i/index.html

Das Desinteresse der "Larm-Tuner"-Raser (Motorrad) mit schlimmen Auswirkungen und F olgen
(fur Leib und Seele) ist "verwerflich". Das "frevelhafte" Verhalten durch eine; die fehlende
gebiihrliche Riicksicht(nahme) durch mangelnden, gebiihrenden Respekt in Bezug auf; fiir ihre
Mitmenschen (Kinder, Senioren) ist unangemessen. Dies muB3 endlich untersagt bzw. unterlassen
und ausgebremst bzw. gestoppt werden.

Zitat: Die Freiheit besteht darin, dass man alles tun kann. was einem anderen nicht schadet.
Matthias Claudius

Mit freundlichen Griilen
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a
An die
Stadtverwaltung
72555 Meizingen
Meizingen, den 13.11.2017

Larmaktionspian
Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Blrgerdialog in obiger Angelegenheit méchte ich mich. als Miteigentimerin des
Gebaudes Wilhelmstr. 13 in Melzingen, in dem wir 2 Wohnungen vermietet haben, kurz
zu einigen Punkten dussermn:

- Die Einwohner an dieser Sirasse sind allein schon durch die momentanen
Bautatigkeiten Uber Gebuhr behindert. Auf dem derzeit begrenzien Genweg miussen
sich Fussgénger und Radfahrer {(die gezwungen sind, abzusteigen und das Fahrrad
zu schieben) unter fast unzumutbaren Bedingungen durchschiangein,
ganz abgesehen von Familien mit Kinderwagen und Kieinkindern.

- In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass es sinnlos ware, in diesem Bereich
rahrradwege anzulegen. Bei Gegenverkehr ist die Strasse momentan und auch im
Normaifall viel  zu ena. Busse oder LKW's mussen teils ranaieren
durchzukommen. Radfahren auf dieser Strasse ware “tadiich”

- Dabei ware auch noch zu der evtl. geplanten Geschwindigkeitsbegrenzung
auf 30 kim/h zu bemerken, dass in der Regel sowieso Keine 50 kmi/h zu fahren
sind, da der Verkehr Uberwiegend im Stau "stattfindet”, auch weil auf der Strecke
zwischen Lindenplaiz und Einmundung der Wiihelm- in die Stutigarter Strasse
drei Fussgangerampeln, die aber verstandlichweise absolut noiwendig sind,
den "evil." fliessenden Verkehr stoppen.
Und ubrigens. Das laufende Anhalien und Starten geht auch nicht ohne Larm,
ganz abgesenen von den Abgasen.

- Sie werden jetzt wahrscheiniich entgegenseizen, dass diese Missstande ja nur
derzeit und vorlibergehend zu beklagen sind. Sie dauern aber nunmehr seit
Fruhjahr d. J. an und werden sich, wenn am gegenuberliegenden Geb. Nr. 20
£in- und Ausfahrt der Tiefgarage genutzt wird, eher noch verschiimmern.

im Ubrigen failt es mir schwer, an eine wesentliche Verminderung des innerortiichen
Durchgangsverkehrs nach Fertigsieiiung des gepianten G+V-Areals
zu glauben,

ich hoife, dass Sie diese Ausithrungen zum Wohie der Anwohner in de
Wilheimsirasse soweit mogiich berlcksichtigen werden.

Mit freundlichen Griissen
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Stadtverwaltung
z. Hd. Herrn Gaiser

72555 Metzingen

Metzingen, den 14.11.2017

Larmaktionsplan
Mein Schreiben vom 13.11.2017

Sehr geenrter Herr Gaiser,

unter Bezugnahme auf mein obiges Schreiben und mein heute in dieser Sache mit
ihnen gefuhrtes Teiefonat mochte ich meine Ausfuhrungen im oben erwahnten
Schreiben, die 30 km/h betreffend, doch noch erganzend erweitern.

iMieine Bemerkung bezugiich einer evti. zu pianenden Geschwindigkeitsbegrenzung
auf 30 km/h in der Wiiheimstrasse bezieht sich auf die Feststeliung wahrend des
Tages, wahrend ich auf Ruckfrage bei meinen Mietern noch folgendes erfuhr:

- Fruhmorgens herrscht in der Wiiheimstrasse sehr iautstarker Verkehr, well
schon vor 05.00 Uhr Laster mit leeren Containern durchfahren. die bei iede
Unebenheit oder Uberfahren von Schachtdeckeln oder dhnlichem ein ziemlich
lautes Holpern und Schiagegerausch verursachen.

Und diese Fahrzeuge fahren keinesfalis mit nur 30 km/h.

- Am spaten Abend oder nachts gibt es Phasen, wo anscheinend aus lauter
Ubermut oder Angeberei Autos mit "aufgemotzten” Motoren und manipuliertem
Auspuff langsam anfahren, um dann extra den Motor aufheulen zu lassen und
dabei mehrmals hintereinander mit lautem Getése hin und zuriick durch die
Wilhelmstrasse "brettern”.

Vielleicht ware es flur diese nachtlichen Beiastigungen doch angebracht, uber eine
empo-30-Zone nachzudenken.

Mit freundlichen Griissen
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Tischvorlage zum Gespriich am 15.01.2018

iiber Larmschutz an der B 312
zwischen Knoten L 378 a und Einmiindung B 28
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1. Lirmkartierung 2012

1.1 Tag (Lopy 2012)

Z Braunlauwh

1.2 Nacht (Lig 2012)

o

# Brauwunlaub °

Legende:

Pogel im Berechnungsgebiet
> 70dB(A)

> 65-70 dB(A)

» 60 - 65 dB(A)

» 56 60 dB(A)

> 50 - 55 dB(A)

> 4550 dB(A)

e Schallschutz
‘oder vergleichbares Bauwerk

Quelle: Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (http:/www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29751/)

Hinweis: Eine Larmkartierung fiir 2017 liegt fiir Strafien (noch) nicht vor.
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2. Ergebnisse Strafienverkehrszihlungen

StraRenverkehrszihlung 2010 Baden-Wiirttemberg

Aligemeine Angaben DTV

Zahidaten
StraRe| TKIZST.Nr. Kiz PV | GV | SV | Rad | Krad | Pkw ‘ Liw ‘ Bus | LoA | Lzg ":::;‘ Msv | MSVy As’:/l [ ‘ P ’ L™ z6a| f
ESr | Bauamt Region | Zahian [ 2000 | 2005 | 2010 DTV K DTV I I [ [
oy [Redukior] VoS = WoSo for WoSs Tag 062 Ur o
nach w w w ba w Nacht 22-08 Uhr Fr. R1
u L b u Day 08-18 Uhr Uw RI
Zabl. o] s 5 U | %
Anz. FS FSIOD ges /| FS| DZ {az2sn] | pozoan] | pozoan | (Fzoan | (Pzoan) | Fzen [ [aBA) | [Prwan]
5312 TA21 108 A | _oa%] 2100 1525 13451 177a] 1089 E Bo.| 3%20)
lo P Gea1] 23073 te7a8] 1a571] 2178|126t & o16] 3433 129
Metzingen (L 378A) ©6482] 23612 16413| 14404 1019} 1170 14] 80.2] 3744 1.20
Metzingen (B 28) 5210 11709| 8200 8075| 125 53] 18| 86.2] 2130|
= = 15114 :‘:41
StraRenverkehrszdhlung 2015 Baden-Wiirttemberg
Aligemeine Angaben "L‘;‘ Verkehrsbelastung - Zahidaten Larmkennwerte
Strade TRIZStNr_ DTV 7015 Di-Dongg | F2Kt0r Kizy | SV | Koz | SV [Toe| W | P L™
zust Stelle Region | Zakkart| 2010 | DIV [\ sV Kiz | fer | MSVa NoW e, NoW|  Tag08-22 Ur
EsSr Richtung | Reduk.| sv W Rad | Bus Boun Frios Fr| Nacht2208Une
Richtung 1t 2005 u Kad | Loa v b, | MSV FeWie. FeW|  Day03-18 Uhr
S Zabl. fkm] sv s LVm 1z sv b | Beue Somm So | Ewening 1822 Utr
Farreeen F5/0D ges /FS| Dz |ez2e Kiz/24n] [Kez24h] IR R AR
B312 T421 1104 TR | 15225 29453 | 27514] 1939 [ 33043 [ 1054 ] 1857 1705 64 714
40 203 1058| 31504 31 103% 21| se| es0
Metzingen (L 3784) 21300| 23374 S| 204 o0 | 3023 |05747 | 1712 1s48| 73 720
Metzingen (B 28) 1330 17308 | 27310 1002 | 2807 | 10678| 15% 128 27| ee2
2 Fs 1.7/17]

Quelle: Straflenverkehrszentrale Baden-Wiirttemberg (www.svz-bw.de)

Die Ergebnisse der Zahlungen von 2010 und 2015 zeigen einen signifikanten Anstieg von 15225 Kfz/24h im
Wochenschnitt auf 29453 Kfz/24h. Dies bedeutet nahezu eine Verdoppelung des Verkehrsaufkommens. Noch
nicht enthalten ist hierin die Verlagerung des Verkehrs durch die Eréffnung des Scheibengipfeltunnels im
November 2017, fiir den im Gutachten Prof. Dr.-Ing. Hartmut H. Topp/Dr.-Ing. Ralf Huber-Erler von 2012
eine zusétzliche Belastung des Abschnitts von bis zu 6000 Kfz/Tag prognostiziert ist:

arht . Kfe/Tag
> SChe!-t J | 110000 Ktz/Tag)
8 464 Stutrgart sondelfingen ’/
Kiz/Tag 4
(36000 K2/ Tag) 4 Richtung
' - " Metnngen
e und Stutigant
- rau | 6 000 Kfe/Tag
;e (40 000 Kf2/ Tag)
i y
| Knoten Schieferstratie. i
| Rommeishacher StraBe
\ | 300Kk Tag - i
N L | (3socoxz/tag) Y e
Loz " +23000

e ) Kfz/Tag
nge 4 Reutlingen [Scheibengipfeltunnel

n

| innenstadt 1 Eningen untes

ederstraBe { S/ Achalm
K/Tag | “ag

{60 000 Kfz/Tag) | % Ktz Tag

——— t oy {12 000 Kf2/Tag)

Quelle: Reutlinger Generalanzeiger
(http.//'www gea de/region+reutlingen/reutlingen/scheibe
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3. Folgerungen

Nach den in den Zahlungen angegeben Larmkennwerten ergibt sich ein Anstieg nachts von 61,6 dB auf
64,0 dB (L,*) , damit um 2,4 dB.

Impliziert auf die in den Karten der Verkehrszihlung von 2012 dargestellten Situation ergibt sich eindeutig,
dass die bislang exakt an der Bebauungsgrenze liegende Grenzlinie fiir 50-55 dB sich in Richtung des Ver-
laufs der Schiitzenstrafle verschoben hat. Damit sind zumindest Die Héuser nérdlich der Schitzenstraf3e auch
nachts in einem Bereich angesiedelt, in dem der Lérm sich im Bereich 50-55 dB bewegt. Dies lésst sich auch
durch die Einbeziehung der Distanzformel aus der 16. BImSchV, Anhang 1

Wie sich aus einer Messung (Openstreetmap in Garmin Basecamp) ergibt, betrégt der Abstand zwischen den
Achsen von B 312 und Schiitzenstraf3e im Bereich des Gebéudes Schiitzenstrafle 62 etwa 81 m, was auch in
etwa fiir den Bereich Réntgenstrafle zutrifft:

VA

81.14m
315° wahr

Damit lasst sich eine vereinfachte Berechnung (Quelle: https://www.ved.org/themen/verkehrslaerm/online-laerm-
rechner/) des Larmpegels durchfiithren:

Berechnung fiir 2010:
Wert Eingabe Beitrag
DTV |15225
711 dB(A)
StraRengattung: [BundesstraRen v
Hochstgeschwindigkeit (100 kmm 01 B
s nicht geriffelte v 0 dBA)
Steigung / Gefalle o = (-]
Abstand zur Mitte des Fahrstreifens g1 m
E— 4 lB(A)
Hohe des Immissionsortes Gber Fahrstreifen 4 m
Boden- und Meteorologiedampfung Fl )
Mittelungspegel (Tag/Nacht) T{BR dB(A) N |55.7 }dB(A) @
Ein langer, gerader Fahrstreifen liegt dann vor, wenn Sie ihn nach [ Ducken |
beiden Seiten je |289 m einsehen konnen!
= [ SchiieRen

1968/2 - 4. September 2018 A61



R

Larmaktionsplan (Stufe 2) - Stadt Metzingen

HEINE + JUD

Berechnung fir 2015:
Wert Eingabe Beitrag
DTV. [20453]
! 74 B(A)
- e oy
Hochstgeschwindigkeit [100 kmvn 01 |dB(A)
s nicht gerifelte v 0 lBay
Steigung / Gefalle ) 0 laB(A)
Abstand zur Mitte des Fahrstreifens: Bt m
g - ] 4 |aBA)
lohe des Immissionsortes Gber Fahrstreifen 4 jm
Boden- und Meteorologiedampfung 4 lBea)
Mittelungspegel (Tag/Nacht) T |65 9 ‘HB(A) N|585 LdB(A) e |
Ein langer, gerader Fahrstreifen liegt dann vor, wenn Sie ihn nach Drucken |
beiden Seiten je (289 | m einsehen konnen! Ce———
S | SchlieRen

Auch diese vereinfachte Berechnung ergibt einen Anstieg des nachtlichen Larmpegels auf der Achse der
Schiitzenstral3e von 55,7 dB auf 58,5 dB (unter Berticksichtigung der prognostizierten 6000 zusétzlichen
Fahrzeuge durch Eroffnung des Scheibengipfeltunnels 59,3 dB), der sich mit 2,8 dB gut an die Werte der
Verkehrszahlung annahert, insbesondere wenn man den Wert fiir die Entfernung von 80 m tber die
Berechnung nach 16. BImSchV, Anlage 1, Diagramm III vergleicht, die fiir den Ausgangswert von 64 dB in
25 m Entfernung eine Absenkung auf 60 dB in 80 m Entfernung ergibt:

Diagramm i D, in dB{A) durch Abstande s.L zwischen dem Emissionsort (0.5
m Uber der Mitte des und dem
=TT
g NE H—
£ TN - —
H N
o — -
0
-10
A
-2
= N
-30 : e
5 10 20 50 100 200 500 1000 2000

Abstand s; inm
Ds,= 15,8~ 10-1g (s, ) - 0,0142- (5,)** dB(A)

Damit lasst sich auch die mogliche Larmreduktion durch eine Absenkung der Geschwindigkeit auf der B 312
von derzeit 100 km/h auf 70 km/h mithilfe dieser Naherungsrechnung hinreichend genau bestimmen:

Wert Eingabe Beitrag
DIV [20453 —
74 |dB(A)
[ v

Hachstgeschwindigkeit 0 kmn |[15 B

tra [nicht gerifette v o Ay
Steigung / Gefalle O3 [0 lmm
Abstand zur Mitte des Fahrstreifens: Em e B
Hohe des Immissionsortes aber Fahrstreifen [ m S
Boden- und Meteorologiedampfung )
Mittelungspegel (Tag/Nacht) T [64 4 [dB(A) N[57.1 ldB(A) el
Ein langer. gerader Fahrstreifen liegt dann vor, wenn Sie ihn nach

beiden Seiten je |289 m einsehen konnen!

Es ergibt sich eine erwartbare Reduktion von 1,4 dB. Damit liegt auch bei einer Geschwindigkeitsbegren-
zung auf 70 km/h der Larmpegel noch tber den Werten von 2010.
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Da aktiver Larmschutz (leisere Fahrzeuge) nur lingerfristig nachhaltig greifen kann, miissen zum Erreichen
der Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV § 2 (1)

Ny Tag Nacht
Krankenhauser, Schulen,

Kur- u. Altenheime 2 o
Reine u. allg. Wohngebiete 59 49
Kleinsiedlungsgebiete

Kemgebiete, Dorfgebiete,

Mischgebiete 64 -
Gewerbegebiete 69 59

Tab. 3/3: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV, Werte in dB(A)

zusitzliche MaBnahmen des passiven Larmschutzes greifen, im vorliegende Fall (Wohnbaufliche)

W Wohntaufiache - Planung

- reinés Wohngabiet - Planung
' digemeines Wohnosbist - Panung
_:Z Kisinsiedungsgetiet - Planung
=% besonderes Wohngetiet - Planung
Wohntausache - Bestand
reinés Wohngabiet - Bestand
digemeinés Wohngebiet - Bestand
Khinsie dungsgetiet - Bestand
&/ besonderes Wohngebie! - Bestand
M gamischts Bauflache - Planung
Dorfgebiet - Planung
Y Mischgebiet - Planung
) angediet - Planung

gemischte Baufldche - Bestand

b4 Dorfgebist - Bestand

Quelle: Geoportal Raumordnung Baden-Wiirttember:

muss dadurch eine Larmminderung von bis zu 10 dB erreicht werden — dies ohne Einbeziehung der Erhg-
hung des Verkehrsautkommens durch den Scheibengipfeltunnel.

Fachlich zu priifen ist, ob diese Lairmminderung wirtschaftlicher durch Mafinahmen an der StraBe (Lérm-
schutzwand, Larmschutzwall, s. auch http://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-

laerm/verkehrslaerm/strassenverkehrslaermétexipart-1) oder an der Bebauung (Lirmschutzfenster usw.) erreicht
werden kann.

Die Einrede, dass es an der B 312 im fraglichen Abschnitt keine Anderung im Sinne des § 1 (2) Satz 2. der
16. BImSchV gegeben habe, ist dahingehend als nicht betrichtlich anzusehen, dass sich der Larmpegel durch
dort genannte Eingriffe im Umfeld (Eroffnung Umfahrung Metzingen 2011 mit begleitender Instandsetzung
des fraglichen Streckenabschnitts der B 312 einschlieBlich der Anhebung der Geschwindigkeit von 70 km/h
auf 100 km/h zwischen den Knoten, Eroffnung Scheibengipfeltunnel 2017) seit 2010 gravierend erhdht hat,
was sich bereits unmittelbar in den gegeniiber 2010 drastisch gestiegenen Fahrzeugzahlen der Verkehrszih-
lung 2015 niedergeschlagen hat.
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